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Ley 1719 de 2014 “Por la cual se modifican alguno-
sarticulos de las leyes 599 de 2000, 906 de 2004
y se adoptan medidas para garantizar el acceso a la
justicia de las victimas de violencia sexual, en especial
la violencia sexual con ocasién del conflicto armado, y
se dictan otras disposiciones”






PresentaCiﬁn En el pais la accion decidida de las mujeres victi-

mas, de profesionales y de organizaciones que las
acompafan, ha permitido un importante marco legal para la prevencion y
sancion de la violencia sexual, la proteccion y atencion de las victimas, con
ocasion del conflicto armado y fuera de él. Aunque adn falta mucho para
lograr que en Colombia se pase de la garantia formal a la garantia real o
material para que las nifias y mujeres tengan una vida libre de violencias,
las leyes 1098 de 2006, 1719 de 2014, 1257 de 2008 y la 1448 de 2011
(Ley de Victimas), son instrumentos importantes para la proteccion de sus
derechos.

Dentro de estas normas, la Ley 1719 de 2014 " Por la cual se modifican algunos
articulos de las Leyes 599 de 2000, 906 de 2004 y se adoptan medidas para garantizar
el acceso a la justicia de las victimas de violencia sexual, en especial la violencia sexual con
ocasidn del conflicto armado, y se dictan otras disposiciones”, es importante porque:

° Reconoce las diversas expresiones de violencia sexual con ocasion del
conflicto armado.

Incluye de forma explicita los derechos de las victimas de este delito.

Establece los procedimientos a seguir para la atencién y sancion, las
autoridades responsables, y define las obligaciones para las institucio-
nes que deben disefiar e implementar una politica publica para preve-
nir este delito que afecta mayoritariamente a mujeres, nifios y nifas.

Modifica el Comité de Sequimiento de la Ley 1257 para que verifique
el cumplimiento de esta ley.

Incluye la representacion de tres victimas de violencia sexual y la pre-
sencia de dos senadores y dos representantes a la Camara como parte
del Comité de Seguimiento a la Ley 1719.

Ordena al Centro de Memoria Histdrica elaborar un informe sobre la
violencia sexual con ocasion del conflicto armado.

Esta ley tiene particularidades importantes. En su disefio y tramite en
el Congreso se contd de forma permanente con la participacion de las
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mujeres de la Corporacion Mujer Sigue Mis Pasos (CMSMP), quienes
decidieron transitar las rutas institucionales para su atencion como
victimas de violencia sexual y sobre todo, para tener acceso a la justicia.
Cada articulo de esta ley refleja tanto las experiencias concretas que
las victimas de violencia sexual han vivido, como sus propuestas para
superar los obstaculos que han limitado su derecho a la justicia. Este
disefio participativo de la ley fue liderado por el equipo de la entonces
Defensora Delegada para los Derechos de la Nifiez y la Mujer de la
Defensoria del Pueblo, Pilar Rueda y, por los equipos de la Representante
a la Camara Angela Maria Robledo y del Senador lvan Cepeda (para
entonces Representante a la Camara). Ademas, el texto se consultd
con organizaciones de mujeres, organizaciones de Derechos Humanos,
organizaciones expertas en temas psicosociales y de nifiez, la Oficina del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos de Naciones Unidas, el
Comité Internacional de la Cruz Roja, Human Rights Watch y Amnistia
Internacional.

Este proceso se promovié buscando que el contenido de la ley se ajustara
a la realidad del pais y a las necesidades de las victimas. También, que
recogiera las recomendaciones que la comunidad internacional ha hecho
para erradicar la violencia sexual, e incorporara estandares internaciona-
les y las propuestas de las mujeres victimas.

De esta manera, la Ley 1719 no solo goza de una amplia legitimidad fren-
te a las victimas de violencia sexual, sino que constituye un instrumento
util para la defensa de sus derechos. Ademas, es la primera ley que lideran
las mujeres que beneficia de forma explicita a las nifias, nifios y adoles-
centes y que complementa tanto a la Ley 1257 que no incluy¢ la violencia
con ocasion del conflicto armado, como a la Ley 1448 que si bien incluyé
la violencia sexual como uno de los delitos a reparar, solo se ocupa de la
reparacion administrativa, Asi, la Ley 1719 atiende de manera especifica
|la reparacion por via judicial para victimas de violencia sexual y amplia el
catalogo de derechos y las medidas judiciales y de atencién. Por lo ante-
rior, es de esperar que este marco normativo, por su proceso social, tenga
especial relevancia en las requlaciones posteriores al Proceso de Paz de
La Habana.



No obstante estos avances, la violencia sexual sigue siendo uno de los deli-
tos mas invisibles, que segun cifras de Medicina Legal cada afio se incremen-
ta. La violencia sexual hace parte de la violencia estructural contra las nifias y
mujeres, que junto con diversos factores limitan la implementacion de leyes
a favor de mujeres y nifias mas alla del conflicto armado. Dentro de estos
factores se resaltan: el machismo como practica cultural; las diferencias re-
gionales; la desigualdad en la capacidad de la respuesta institucional, en
particular en los ambitos locales; y sobre todo, las ideas, creencias y practicas
de la sociedad e instituciones frente a los derechos de las nifias y mujeres. A
esto se suma, el desconocimiento por parte de las victimas de sus derechos
lo cual no solo dificulta el goce efectivo de los mismos sino que también
refuerza situaciones de abuso de poder y de invisibilizacién del delito.

Sin embargo, ante esta situacion, organizaciones como la Corporacién Mu-
jer Sigue Mis Pasos, con apoyo de la cooperacién internacional, han desa-
rrollado una labor fundamental para acercar la institucionalidad a las victi-
mas de violencia de género, promoviendo su empoderamiento en torno a
sus derechos y al ejercicio de liderazgos que permiten transformar su vida.

En el desarrollo de las actividades propias de la CMSMP, especialmente
aquellas orientadas a la implementacion de acciones lideradas por las vic-
timas para la prevencion, atencién y sancion de la violencia sexual con oca-
sion del conflicto armado y fuera de él, se ha visto la necesidad de contar
con instrumentos pedagogicos que permitan acercar los textos normativos
a la comunidad. Esto con el fin de lograr que las victimas se reconozcan
como sujetos de derechos y conozcan las obligaciones y deberes en general
de las autoridades, comunidad y victimarios frente a ellas.

Este documento, elaborado con el apoyo de USAID, OIM, y CMSMP preten-
de atender estas necesidades y constituirse en una herramienta que permita
a las mujeres defender sus derechos, e incluso orientar a las autoridades en
el cumplimiento de los mismos. Ademas se enmarca dentro del trabajo con-
junto articulado entre OIM y la Comision Nacional de Genero de la Rama
Judicial para generar instrumentos orientados al fortalecimiento del acceso
a la justicia de nifios, nifas, adolescentes y mujeres victimas, éstos tienen
una finalidad pedagdgico para acercar la normatividad a las comunidades.
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cﬁmo se organiza este En la elaboracion de las leyes se

suele usar un lenguaje técnico o es-

documento y COIMO  pedializado, que busca que los con-

tenidos queden claramente limita-

usarlo dos, es decir, que las autoridades

encargadas de aplicarlas compren-

dan con exactitud qué es lo que la norma ordena. Pero muchas veces, este

lenguaje es poco entendible por parte de todos y todas las ciudadanas,

por las palabras usadas y por el constante envio a otras normas conteni-
das en otras leyes, lo cual dificulta mas su comprension.

Es por esto que la presente cartilla busca adaptar el lenguaje juridico de
la Ley 1719 de 2014 a un lenguaje comln que no sélo entiendan las y
los abogados. Se busca explicar el contenido de la ley de forma senci-
lla para las mujeres victimas de violencia sexual y para las lideresas que
acompafian a otras victimas. De esta manera, es un texto de estudio para
las mujeres en la defensa de sus derechos. Se debe tener presente que el
contenido de esta cartilla se refiere todo el tiempo a la Ley 1719 de 2014
y, aunque no se usen las palabras exactas que se encuentran en la norma,
refleja el mismo mensaje y sentido que contiene esta ley.

Cada derecho a favor de un ciudadano significa un deber para otros, es-
pecialmente para las autoridades que representan el Estado. Por ejemplo,
MI derecho a lo salud significa al mismo tiempo el deber de otros de no afectar
MI salud y el deber de las autoridades de proteger Ml salud. Por ello, este
documento esta organizado a partir de un derecho, que a manera de
idea central o idea clave permite explicar las obligaciones que tienen las
autoridades frente a ese derecho. Esto se complementa con el desarrollo
de conceptos necesarios para aclarar los temas tratados. En el siguiente
diagrama se muestra como se presenta dicha informacién en esta cartilla.

En todo caso, en cada parte se cita, entre paréntesis, la norma que le da
sustento a la afirmacion o idea central. El texto completo de la ley se en-
cuentra como Anexo al final del documento para su consulta o en caso de
que sea necesario recordarselo a una autoridad.



/ S— Desarrolla cada tema por
partes que mencionan las

TEMA 1 En cualquier momento: La violencia sexual se ¢ Ob| igaciones Sobre cada

tiempos de paz o de guerra. Asi, en cualquier mome

lugar esté prohibido violentar sexualmente a las persc de rec h o tr a‘t ad 0
ya sean muijeres, nifios, nifias, poblacién LGTBI, o cualq

otro ser humano.

Mujeres: Aunque todos pueden ser victimas de violencia

sexual, los fiscales y jueces deben dar ate; n especial y

prioritaria a las necesidades de las mujeres vi as de vio-

Idea central lencia sexual.

Objeto  Todas las personas victimas de violencia sexual 5 ~
Nifios y nifias: Las autoridades judiciales y administrati-
vas deben atender a los nifios y nifias victimas de violencia
sexual antes que a todos. Estos procesos tienen el primer
lugar en el listado de cosas por hacer de toda autoridad.
‘Ademds, en cada el proceso se debe decidir lo que sea me-
jor para el nifio o nifia, en razén a que los derechos de los
nifios y nifias son prevalentes durante todo el procedimiento
(art. 192 Ley 1098/06) (Art. 192 Ley 1098/06).

Ley 1719/14  tienen el derecho de accedera la justicia, es decir
y ambito de .

aplicacién el derecho a ser escuchadas, atendidas, prote-

gidas, a que el agresor sea sancionado, a ser

por las i judici (jueces,

fiscales) y administrativas (Art. 1 Ley 1719/14).

En éstas ultimas se incluyen la policia, las al-

caldias, el Instituto Colombiano de Bienestar Esldelitoldellesalhumanidad I EIESadaldehelda ot

Familiar y en general, todos los servidores pu- encion especial a la violencia sexual en el contexto del con-
flicto armado. Esto, porque se ha entendido que la violen-
sexual puede ser usada como arma durante la guerra o
como instrumento para silenciar, amedrentar, torturar, pro-
Legal, de familia y D ia del ducir terror, castigar, humillar a la poblacion o incluso for-
Pueblo. zar su desplazamiento. Cuando la violencia sexual se realiza
‘como parte de un ataque generalizado o sistematico contra
la poblacién civil, se entiende que se trata de un delito de
lesa humanidad y asi debe ser investigado y declarado por

las autoridades judiciales (Art. 15 Ley 1719/14).

blicos que intervienen en las rutas de atencion

y de justicia, como la policia judicial, Medicina

ada parte contiene

una idea central que
corresponde a derechos o

ideas fundamentales

Nifos y nifias son... cualquier persona menor de 18 afios
conceptus para tener de edad conforme ala Convencion de
. los Derechos de los nifios. Es una medida de edad en la que no im-
en cuenta: porta si el nifio o nifia ha alcanzado el desarrollo sexual o fisico, si es
maduro, o si tiene padres o no. La proteccion se da por el hecho de
tener la edad indicada.
Violencia sexual es... cuando alguien fuerza o manipula a

otra persona para realizar una activi- Delito de lesa un crimen tan grave que ofende a la

e S it sy, b el humanidad es... e e o pemeree
fuerza, las amenazas, la manipulacion, la debilidad, o cualauier causa que sy oty p————S—
Desarrollo de con ceptos limite a la persona para hacer lo que realmente desea. La violencia sexual doncia para la comunidad intemacional en su conjunto” (Estatuto de
. puede afectar a cualquiera incluyendo niios, adolescentes, adultos may- Roma, Preambulo). Adems de la violencia sexual, son delitos de lesa
necesarios para a clarar ores, mujeres. Y aquellos que abusan sexualmente pueden ser personas humanidad, entre otros, el genocidio, el exterminio, la esclavitud, los
desconocidas o conocidas, miembros de la familia, miembros de grupos asesinatos, cuando se realizan de forma generalizada y sistematica,

los temas tratados armados y fuerzas miltares, es decir, cualquier persona. es decir que afectan una gran cantidad de poblacion.

L ]

dad sexual no deseada contra su consentimiento. No solo es la violacion,

El derecho al acceso un derecho fundamental de las per-

a la justicia es... sonas que residen en Colombia (tam-
bién se llama derecho de acoeso a la Caso para reflexionar

administracién de justicia), segun el cual pueden acudir en condiciones
de igualdad ante los jueces para exigir justicia, esto es, plantear solici-
tudes, controversias o problemas ante los jueces para que los resuelvan. Un dfallegé un grupo armado y sellevé a su esposo sefialindolo de colaborar

con el enemigo. Todos sabjan quien era el comandante. Eso mismo le sucedi6

Marlénvivia con suesposo Juan en una parcela de una zona rural de Antioquia.

Es también la igualdad para escuchar a las partes, analizar las pruebas a sus vecinos Carmen y Julién. Dos dias después, al ver que sus esposos
y que el juez sea neutral en sus decisiones (Sentencia T-476/08 de la no llegaban se fueron a buscar al comandante a su campamento. Cuando
Corte Constitucional). Incluye ademas, entre otros aspectos, que los ciu-
dadanos cuenten con procedimientos efectivos para resolver sus contro-
versias en todo el territorio nacional, dentro de un plazo prudencial; que
no se alarguen en el tiempo injustificadamente; que se respeten todos
los derechos durante los procesos; y que se prevean mecanismos para

llegaron alli les dijeron que sus esposos atin estaban con vida, y que si querian
que se los devolvieran debian tener relaciones sexuales con el comandante.
Las mujeres accedieron y luego las sacaron violentamente del campamento.
Nunca volvieron a ver a sus esposos, que, segtin les dijeron, fueron asesinados

facilitar los procesos a personas en condicion de vulnerabilidad (Senten- el mismo dfa que salieron de sus casas.

cia C-222/13 de la Corte Constitucional).
¢En este caso hay violencia sexual?

r

Narra un caso de la vida
real que permite reflexionar
sobre lo explicado
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Para comprender cémo usar las citas que se hacen de la ley, se debe tener
en cuenta:

El niimero de la ley es como su cédula.
La identifica frente a otras. Se pone en
nimeros y luego el afio. Asi, en este
ejemplo se trata de la Ley 1448 de 2011

Art. significa Articulo e
indica el nimero donde
se encuentra una ley

Art. 15, No. 4 y 5 Ley 1448/11

El articulo de una ley se formula en varias partes Estas pueden identificarse con ndmeros, en cuyo caso son numerales
y se identifican como “No.” En otros casos incluye letras, que se llaman literales y se identifican con “Lit.”; 6 la palabra
“paragrafo”, que se identifica asi mismo. También, hay casos en donde el articulo no tiene nimeros o letras sino solo
“parrafos”, caso en cual se identifican como “Parr.” y se numeran de arriba hacia abajo.

Finalmente, para orientar la comprension de la Ley 1719/14, su texto se
ha dividido en cuatro partes, que a su vez comprenden temas y conteni-
dos. El siguiente cuadro explica como se ha organizado su presentacion
en esta cartilla:

CONTENIDO

e Objeto Ley 1719/14 y dmbito de
aplicacion

e Acceso carnal y actos sexuales

e Trata de personas

e Otras formas de limitacion de libertad,
integridad y formacion sexuales

e Respeto a la intimidad

y la dignidad
e Participacion en el proceso
e Justicia sin revictimizacion
e No suponer consentimiento

Denuncia, investigacion y
juzgamiento

e Reparacion integral

Reparacion integral . iy
P 9 e Incidente de reparacion

e Proteccion para la victima, su familia

Tercera parte: Medidas de proteccion y testigos

Medidas de proteccién e Proteccion sin excusas
> p procedimentales

y atencion e Atencion fisica

Medidas de atencion L )
e Atencion psicosocial

e Estrategias de prevencion al interior de

Cuarta parte : FRTPRITD GBI IBTESATIECES las Fuerzas Militares

Politica publica de prevencion Politica publica de prevencion " sistema unficado de informacion
e Comité de Seguimiento




o ¢(Cuando se da la violencia
sexual?

Temas relacionados

* Objeto y caracteristicas de la
Ley 1719 de 2014

e Conductas (delitos) que hacen
parte de la violencia sexual

» Especial proteccion para casos
dentro del conflicto armado

* Gravedad de los delitos

sexuales contra ninos y ninas.




TEMA 1

Idea central

Todas las personas victimas de violencia sexual
tienen el derecho de acceder a la justicia, es
decir el derecho a ser escuchadas, atendidas,
protegidas, a que el agresor sea sancionado,
a ser apoyadas por las autoridades judiciales
(jueces, fiscales) y administrativas (Art. 1 Ley
1719/14). En éstas ultimas se incluyen la po-
licia, las alcaldias, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y en general, todos los servi-
dores publicos que intervienen en las rutas de
atencién y de justicia, como la policia judicial,
Medicina Legal, comisarias de familia y Defen-

soria del Pueblo.



En cualquier momento. La violencia sexual se da en
tiempos de paz o de guerra. Asi, en cualquier momento y
lugar esta prohibido violentar sexualmente a las personas,
ya sean mujeres, ninos, ninas, poblacion LGTBI, o cualquier
otro ser humano.

Mujeres. Aunque todos pueden ser victimas de violencia
sexual, los fiscales y jueces deben dar atencién especial y
prioritaria a las necesidades de las mujeres victimas de vio-
lencia sexual.

Ninos y niias. Las autoridades judiciales y administrati-
vas deben atender a los nifios y ninas victimas de violencia
sexual antes que a todos. Estos procesos tienen el primer
lugar en el listado de cosas por hacer de toda autoridad.
Ademas, en cada el proceso se debe decidir lo que sea me-
jor para el nino o nina, en razoén a que los derechos de los
ninos y ninas son prevalentes durante todo el procedimiento
(Art. 192 Ley 1098/06) (Art. 192 Ley 1098/06).

Es delito de lesa humanidad. El Estado debe dar aten-
cion especial a la violencia sexual en el contexto del conflic-
to armado. Esto, porque se ha entendido que la violencia se-
xual puede ser usada como arma durante la guerra o como
instrumento para silenciar, amedrentar, torturar, producir
terror, castigar, humillar a la poblacion o incluso forzar su
desplazamiento. Cuando la violencia sexual se realiza como
parte de un ataque generalizado o sistematico contra la po-
blacion civil, se entiende que se trata de un delito de lesa
humanidad y asi debe ser investigado y declarado por las
autoridades judiciales (Art. 15 Ley 1719/14).
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Conceptos para tener
en cuenta:

Violencia sexual es... cuando alguien fuerza o manipula a

otra persona para realizar una activi-
dad sexual no deseada contra su consentimiento. No solo es la violacion,
sino cualquier relacion o actividad sexual no consentida, es decir, usar
la fuerza, las amenazas, la manipulacion, la debilidad, o cualquier causa
que limite a la persona para hacer lo que realmente desea. La violencia
sexual puede afectar a cualquiera incluyendo nifios, adolescentes, adul-
tos mayores, mujeres. Y aquellos que abusan sexualmente pueden ser
personas desconocidas o conocidas, miembros de la familia, miembros
de grupos armados y fuerzas militares, es decir, cualquier persona.

El derecho al acceso un derecho fundamental de las per-
a la justicia es...

sonas que residen en Colombia (tam-
bién se llama derecho de acceso a la
administracion de justicia), segun el cual pueden acudir en condiciones
de igualdad ante los jueces para exigir justicia, esto es, plantear solicitu-
des, controversias o problemas ante los jueces para que los resuelvan.

Es también la igualdad para escuchar a las partes, analizar las pruebas
y que el juez sea neutral en sus decisiones (Sentencia T-476/08 de la
Corte Constitucional). Incluye ademas, entre otros aspectos, que los ciu-
dadanos cuenten con procedimientos efectivos para resolver sus contro-
versias en todo el territorio nacional, dentro de un plazo prudencial; que
no se alarguen en el tiempo injustificadamente; que se respeten todos
los derechos durante los procesos; y que se prevean mecanismos para
facilitar los procesos a personas en condicién de vulnerabilidad (Senten-
cia C-222/13 de la Corte Constitucional).
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Ninos y niinas son... cualquier persona menor de 18 afios
de edad conforme a la Convencion de
los Derechos de los nifios. Es una medida de edad en la que no im-
porta si el nifio o nifia ha alcanzado el desarrollo sexual o fisico, si es
maduro, o si tiene padres o no. La proteccion se da por el hecho de
tener la edad indicada.

Delito de lesa un crimen tan grave que ofende a la
humanidad es... humanidad (todos y todas las personas
del mundo, la condicién humana, nues-
tra especie). Estos delitos son los “crimenes mas graves de trascen-
dencia para la comunidad internacional en su conjunto” (Estatuto de
Roma, Preambulo). Ademas de la violencia sexual, son delitos de lesa
humanidad, entre otros, el genocidio, el exterminio, la esclavitud, los
asesinatos, cuando se realizan de forma generalizada y sistematica,
es decir que afectan una gran cantidad de poblacion.

Caso para reflexionar

Marlén vivia con su esposo Juan en una parcela de una zona rural de Antioquia. Un
dia llegé un grupo armado y se llevé a su esposo senaldndolo de colaborar con el
enemigo. Todos sabian quien era el comandante. Eso mismo le sucedi a sus vecinos
Carmen y Julidn. Dos dias después, al ver que sus esposos no llegaban se fueron a
buscar al comandante a su campamento. Cuando llegaron alli les dijeron que sus
esposos atin estaban con vida, y que si querian que se los devolvieran debian tener
relaciones sexuales con el comandante. Las mujeres accedieron y luego las sacaron
violentamente del campamento. Nunca volvieron a ver a sus esposos, que, seguin les

dijeron, fueron asesinados el mismo dia que salieron de sus casas.

¢En este caso hay violencia sexual?




TEMA 2

Idea central

Hay violencia sexual cuando se accede
carnalmente a una persona, o se cometen
actos sexuales en contra de su voluntad.
Estas conductas son delitos gravemente
sancionados en Colombia. Las penas de-
penden de las caracteristicas de la victima
y de las circunstancias en las que se dio la

violencia.



Violaciéon = acceso carnal. A lo que usualmente se le
dice violacién, la ley lo llama “acceso carnal”. Esto se da cuan-
do hay penetraciéon sexual por medio de actos violentos ya
sea de forma fisica o psicologica, esto es, golpes, amenazas,
presiones, abuso de poder, entre otras. Es un delito y la pena
es de 12 a 20 afos de prision (Art. 205 Ley 599/00).

Acto sexual. También es delito cuando se practican actos
sexuales (diferentes al acceso carnal) por medio de la violen-
cia, en contra del querer de la victima, es decir, que ella no ha
dado su consentimiento o si lo expresoé este no era real. Es-
tos actos incluyen manoseos, besos, tocamientos, caricias,
entre otras conductas (Art. 206 Ley 599/00).

Acceso carnal contra menor de 14 ainos. Cuando se
trata de un ninho o una niha menor de 14 anos se entien-
de que cualquier acceso carnal es delito, incluso cuando no
haya mediado la violencia o exista una aparente voluntad de
la persona menor de edad (Art. 208 Ley 599/00).

Contra incapaz. Siel acceso carnal se realiza contra una
persona que esta inconsciente, que tiene una condiciéon de
discapacidad que no le permite defenderse, o que fue pues-
ta en incapacidad de resistirse (por ejemplo suministrandole
drogas para que pierda el conocimiento y no se defienda), la
pena sera de 12 a 20 afios (Art. 207 Ley 599/00).

En el conflicto armado. En desarrollo del conflicto ar-
mado o con ocasidn de este, los miembros de los distintos
grupos armados que accedan carnalmente a las personas
de la poblacion civil, tendran una pena de 10 a 18 anos de
prision (Art. 138 Ley 599/00). Y quienes realicen actos sexua-
les mediante la violencia contra personas de la poblacion ci-
vil tendran una pena de 4 a 9 afos de prision (Art. 139 Ley
599/00). Se debe tener en cuenta que durante el conflicto
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armado el estado de temor de la poblacién frente al grupo
armado se entiende como una limitacién a la libertad. Asi,
aunque la persona exprese su aparente consentimiento, si
esto se debe al miedo, es violencia sexual.

Nifnos y nifnas durante el conflicto armado. Las per-
sonas que pertenecen a grupos armados o quien se aprove-
che del conflicto para acceder carnalmente a un nifio o nina
menor de 14 anos debera pagar una pena de 13 a 27 afos
de carcel. No importa si hay violencia o un aparente consen-
timiento; en todo caso es delito. (Art. 138A Ley 599/00 mo-
dificado por Art. 2 Ley 1719/14). Asi mismo, quienes realicen
actos sexuales contra nifos y ninas menores de 14 anos, o
los hagan en su presencia, o los induzcan a practicas sexua-
les deberan pagar una pena de 5 a 13 afios de carcel. (Art.
139A Ley 599/00 modificado por Art. 3 Ley 1719/14).
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Conceptos para tener
en cuenta:

Acceso carnal es... “La penetracién del miembro viril por

via anal, vaginal u oral, asi como la
penetracion vaginal o anal de cualquier otra parte del cuerpo humano u
otro objeto” (Art. 212 Ley 599/00).

Acto sexual es... cualquier acto, accion, comporta-

miento donde la persona tenga una
intencion libidinosa (sexual, lujuriosa, erdtica, morbosa) y use el cuerpo
del otro para satisfacerla. Esto incluye besos, manoseos, tocamientos
de partes intimas, exhibiciones, entre muchos otros comportamientos de
tipo sexual.

La violencia en delitos  cualquier acto de fuerza que limite la
sexuales es... posibilidad de la victima de oponerse

a un acto sexual ya sea mediante vio-
lencia fisica como golpes, amarrar a la persona, atacar entre varias perso-
nas, el encierro, o, mediante la violencia psicolégica como amenazas de
producirle dafios o de afectar a sus familiares. También, ante el estado de
miedo o ante el poder o amenazas del atacante, o incluso por la existencia
de un entorno de confrontacion armada (guerra, conflicto), de coaccion o
intimidacion, u otras circunstancias similares, es posible concluir que hay
violencia. (Art. 212A Ley 599/00, adicionado por el Art. 11 Ley 1719/14).

No se pueden tener En ninglin caso un adulto puede tener
relaciones sexuales con relaciones sexuales con un nifio o nifa
menor de 14 anos de menor de 14 afios, esto es lo que se
edad... conoce como acto sexual abusivo. No

importa si el nifio o la nifa dicen que
ellos querian, este consentimiento no es valido y siempre sera un acto de

violencia sexual.
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Con ocasion del conflicto significa que un acontecimiento sucedio
armado... durante el conflicto armado, lo cual debe

tenerse en cuenta para valorar cualquier
caso de violencia sexual ocurrido. La Corte Constitucional, al analizar la
Ley 1719/14, aclard que la sola presencia de actores armados en una
region o localidad permite concluir que el hecho de violencia sexual tiene
una relacion cercana y suficiente con el conflicto armado y la violencia
generalizada, sin importar el nombre del grupo armado ni su modo de
operacion (Auto 009/15).

Caso para reflexionar

Cuando Margarita, una nifia de 14 afos de edad, iba hacia la casa de sus abuelos
en una vereda de Cérdoba, al pasar por la Finca Z fue violada por un miembro las
autodefensas. Desde ese momento el miembro del grupo armado ilegal buscaba a
la nifia para sostener relaciones sexuales Ya no la tomaba por fuerza fisica, pero le
hacia saber qué le pasaria si no lo hacia. Asi, continué intimidando y amenazando
ala adolescente para sostener relaciones sexuales en repetidas oportunidades hasta
que ella quedé en estado de embarazo. En consecuencia, fue obligada por el sujeto
a abortar y a abandonar la regién. Margarita fue desplazada en compaiifa de su ©

nucleo familiar.

¢En este caso hay violencia sexual? cqué

delito o delitos ocurrieron?




Idea central

Tanto durante el conflicto armado como en
tiempos de paz, esta prohibido traficar con
seres humanos con fines sexuales. Esto
es, nadie puede hacer que mujeres, ninos
o ninas se prostituyan para obtener ga-
nancias, sacarlos del pais o traerlos para
ejercer actividades sexuales a cambio de
dinero. En general, esta prohibido actuar
como el dueno de la persona comprando-
la, vendiéndola, alquilandola, regalandola
o cualquier otra forma de actuar en la que
una persona sea tratada como un objeto o

como mercancia.
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Prostitucion forzada. Si bien el ejercicio de la prostitu-
cion no esta prohibido, si es delito inducir u obligar a alguien
a ejercerla (Art. 213 y 124 Ley 599/00). También sera casti-
gado quien durante el conflicto armado obligue a una perso-
na a prestar servicios sexuales, esto es, se vendan servicios
sexuales de esa persona sin que ella quiera hacerlo. Es un
delito y la pena es de 13 a 27 afios de prision (Art. 141 Ley
599/00 modificado por el Art. 4 de la Ley 1719/14).

Esclavitud sexual. Nadie puede tratar a otra como si fue-
ra un objeto de su propiedad, buscando beneficios econo-
micos, poseyéndola, alquilandola, u ofreciendo o vendiendo
actos de naturaleza sexual. Si se realiza en medio del con-
flicto armado tendra una pena de 13 a 27 afios de prision (art.
141A Ley 599/00 creado por el Art. 4 de la Ley 1719/14).

Trata de personas. Ninguna persona puede auspiciar,
promover, motivar actividades de trata de personas, es decir
que se rapte, obligue, transporte o esconda a otra persona
para explotarla sexualmente, mediante amenazas, violencia,
o cualquier otra forma por la que sea obligada, raptada o en-
ganada, incluso el ofrecimiento de pago a sus familiares con
el fin de explotarla sexualmente (Art. 215 Ley 599/00). Ya sea
dentro de Colombia o en el extranjero, durante la guerra o
fuera de ella, la trata de personas esta castigada con prision.
Si esta conducta ocurre con ocasion del conflicto armado, a
quien asi actue se castigara con penas de 12 a 23 anos de
prision (Art. 141B Ley 599/00 creado por el Art. 4 de la Ley
1719/14).
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Conceptos para tener
en cuenta:

Prostitucion es... la actividad realizada por una persona

(hombre o mujer) que ejerce activida-

des sexuales con otra a cambio de un pago de una determinada suma

de dinero. Si es una actividad voluntaria, no inducida por nada ni nadie,

no es delito. Pero si alguien motiva, obliga, o promueve que otra persona
ejerza la prostitucion, si es delito.

Explotacién sexual es... obtener provecho econdémico o cual-
quier otro beneficio para si o para otra

persona mediante la explotacion de la
prostitucion ajena, la esclavitud sexual, el matrimonio servil, el turismo

sexual o cualquier otra forma de explotacion sexual (Art. 6 Inc. 2 Ley

1719/14).
Derechos reales de los derechos que una persona tiene
propiedad son... sobre las cosas que le pertenecen

como vender, consumir, destruir, arren-
dar, alquilar, ofrecer. Es un concepto del derecho civil y su importancia
radica en que con su propiedad la persona puede hacer lo que desee
sin que nadie se oponga a ello (siempre que no afecte el orden publico).
Estos derechos pueden ejercerse sobre cosas, no sobre personas.

Es mas grave si... quien comete los delitos lo hace como
una forma de vengarse, amenazar, silen-
ciar, o reprimir a mujeres lideres o defensoras de derechos, o a aquellas
que forman parte de organizaciones sociales, comunitarias o politicas
(Art. 12 Ley 1719/14).
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Caso para reflexionar

¢En este caso hay violencia sexual? cqué
delito o delitos ocurrieron?




Otras formas de
limitacion de libertad,
integridad y formacién
sexuales

Idea central

Ademas del acceso carnal, los actos sexua-
les y la trata de personas, hay muchas
otras formas de ejercer violencia sexual,
lo cual esta prohibido en Colombia. En ge-
neral se busca proteger a las personas en
sus derechos a la libertad, integridad y for-
macion sexual; y cualquier acto que limite

estos derechos esta prohibido y es delito.
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Esterilizacion forzada. Esta prohibido que miembros
de grupos armados o personas que aprovechen el conflic-
to armado realicen procedimientos para evitar que una mu-
jer, o cualquier otra persona pueda tener hijos, en contra del
querer de estos. Como por ejemplo ligaduras de trompas,
extraccion del utero, o cualquier otra forma de esterilizar a
la persona. Quien realice estas conductas comete un delito
castigado con penas de 13 a 27 ainos de prisién (Art. 139B
Ley 599/00 adicionado por el Art. 7 de la Ley 1719/14).

Embarazo forzado. No se puede obligar a una mujer a
que continue con un embarazo resultado de un acceso car-
nal violento o un acto sexual abusivo (art. 139C Ley 599/00
adicionado por el art. 8 de la Ley 1719/14).

Desnudez forzada. Durante el conflicto armado no puede
obligarse a una persona a desnudarse y a permanecer des-
nuda ya sea totalmente o en una parte de su cuerpo. Esto es
un delito castigado con penas de 5 a 13 afios de prision (Art.
139D Ley 599/00 adicionado por el Art. 9 de la Ley 1719/14).

Aborto forzado. Comete un delito quien durante el con-
flicto armado obligue a una mujer o nina a interrumpir su em-
barazo, o quien le practique un procedimiento para que abor-
te contra su voluntad. El delincuente es quien la obligé, no
ella que sera una victima. Esta no debe temer denunciar este
acto pensando que sera castigada por abortar (Art. 139E Ley
599/00 adicionado por el Art. 10 de la Ley 1719/14).
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Conceptos para tener
en cuenta:

La libertad sexual es... el derecho que tienen las personas
de elegir libremente el momento, la

formay con quién ejercita, comparte o disfruta su sexualidad. Esto inclu-
ye la posibilidad de elegir hacerlo o no hacerlo en un momento, lugar o
con determinada persona.

La integridad sexual es... quefisicay psicolégicamente el cuer-
po de las personas no sea afectado

o dafado en su aspecto sexual. Una persona gozara de su integridad
sexual cuando esta sin lesion (integra), saludable y en condiciones para
disfrutar libremente de su sexualidad.

La formacion sexual es... el derecho a que a todos los seres
humanos se les permita el desarrollo

normal, paso a paso, de su sexualidad. En otras palabras, que el proceso
normal de crecimiento, desarrollo y aprendizaje sexual no sea corrom-
pido, acelerado o inducido violenta o abusivamente, especialmente por
parte de las personas adultas frente a nifios y nifias.

Caso para reflexionar

En Brisas del Magdalena, cinco mujeres fueron llevadas por un grupo armado a un
centro médico de un corregimiento vecino,donde les practicaron un procedimiento
para esterilizarlas de manera que nunca pudieran volver a quedar embarazadas.
Este proceso fue hecho por personas que no estaban capacitadas, lo cualles produjo

graves lesiones a varias de ellas. Incluso varias perdieron su ttero.

¢En este caso hay violencia sexual? cqué

delito o delitos ocurrieron?







™ Investigacion y juzgamiento

A

Temas relacionados

 Deberes de policia cuando hay
una victima de violencia sexual

 Deberes durante el proceso de
investigacion de lo ocurrido

 Deberes mientras se desarrolla
el juicio

* Reparacion integral a victimas

de violencia sexual

R y
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Respeto a la
intimidad
y dignidad

Denuncia,
investigacion y
juzgamiento

No discriminacion. Es deber de la policia, funciona-
rios de lafiscalia, los juzgados, del ICBF, fiscales y jueces,
asi como de toda autoridad, tratar de la misma manera a
todas las victimas sin importar si son hombres, mujeres,
homosexuales, transexuales, blancos, afros, indigenas
o pertenecientes a cualquier grupo social o cultural. Se
debe garantizar una atencion libre de discriminacion; va-
lorarlos y tratarlos de la misma manera y hablarles con
respeto. Se debe tener especial consideracion de muje-
res, ninos y nifias (Art. 13 No 3 Ley 1719/14).
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Trato considerado. Es deber de las autoridades brindar un
trato aun mas considerado a las victimas de violencia sexual,
cuando se trate de menores de 18 afnos, o de una persona en
condicion de discapacidad, un indigena o afrodescendiente, o
por su vulnerabilidad segun pertenezca a poblaciones usual-
mente discriminadas, o por ser lideresas o parte de organiza-
ciones sociales o comunitarias (Art. 13 No 11 Ley 1719/14).
Esto es lo que se llama “discriminacion positiva”. Por ejemplo
cuando hay un nifio o una nina victima, las autoridades estan
obligadas a dar prioridad a este caso sobre otros que estén
investigando o juzgando. También deberan citar de inmediato
a los padres o cuidadores del nifio, siempre y cuando estos
no sean los agresores.

Privacidad del proceso. Las autoridades administrativas
y judiciales deben mantener en secreto la informacién de la vic-
tima de violencia sexual y de sus familiares, como nombre, resi-
dencia, teléfono, lugar de trabajo o estudio, entre otros. Incluso,
el juez puede ordenar que las audiencias sean con la puerta
cerrada (art. 137 No 6 Ley 906/04, Art. 39, Ley 1448/11). Esto
incluye, que se mantiene en secreto lo dicho o encontrado du-
rante la realizacion de los examenes o sesiones con asistencia
legal, social o psicoldgica (Art. 8 Lit. f, Ley 1257/08). Volunta-
riamente la victima que sea mayor de edad puede renunciar a
esta privacidad, por ejemplo para hacer la denuncia a través de
medios de comunicacion (Art. 13 No 1 Ley 1719/14, y Art. 8 Lit.
k Ley 1257/12).

Respeto a privacidad de la casa de la victima. Las
autoridades de policia no pueden entrar, registrar la casa de
la victima o su lugar de trabajo si no tienen una orden de la
Fiscalia o Juez, o razones justificadas conforme a la ley (art.
14 Ley 906/04).
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Conceptos para tener
en cuenta:

Son autoridades aquellas que dependen del Presidente
administrativas... de la Republica, de las alcaldias muni-

cipales o distritales o de las goberna-
ciones departamentales. Su funcion es administrar los asuntos publicos
conforme a la ley. Para nuestro caso entre ellas estan el Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses, el Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar, las Comisarias de Familia, la Policia Nacional, las gober-
naciones, las alcaldias y los empleados de las mismas. También lo son el
Ministerio de Salud y las secretarias municipales y departamentales de

salud.
Son autoridades las que se encargan de decidir cuan-
judiciales... do hay un conflicto entre dos ciudada-

nos, ellos establecen qué ley se aplica

a cada caso y como cada caso debe
resolverse. Las autoridades judiciales por excelencia son los jueces. Para
la violencia sexual, ademas, tienen importancia la Fiscalia General de la
Nacion, el Consejo Superior de la Judicatura, la Defensoria del Pueblo, y
demas autoridades involucradas en los procesos de atencion integral y
acceso a la justicia de las victimas de violencia sexual (Art. 13 paragrafo
2 Ley 17179/14).

Son victimas... las personas que hayan sufrido en su

propio, cuerpo un delito, por ejemplo
la persona que es golpeada, que es violada, o que es secuestrada. Pero
también se entiende que son victimas las personas que sufren directa-
mente por el delito asi este no sea en su cuerpo, por ejemplo los hijos de
un secuestrado o la esposa de un desaparecido. Se es victima aunque
no se haya ubicado, investigado o condenado al autor del delito, e incluso
cuando haya una relacion familiar entre los dos. (Art. 132 Ley 906/04).
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Diferenciacion o cuando a una persona se le da un
discriminacion positiva trato especial debido a la condi-
es... cion de debilidad que se encuentra

frente a otros. Esto se hace para
que quien esté en una situacion inferior con respecto a otros quede en
igualdad de condiciones. Por ejemplo, cuando en un banco se hace una
fila especial para ancianos, pues se considera que ellos fisicamente tie-
nen menos capacidad de esperar; o cuando se brinda un subsidio espe-
cial para madres cabeza de familia. La diferenciacion positiva solo se da
para ayudar a personas que estan en condiciones de inferioridad o de
debilidad, nunca para ayudar al que sea mas fuerte o poderoso.

Caso para reflexionar

Pedro es un travesti, de los pocos que se encuentran en un pueblo pequefio. El se
dirigia por una carretera con Camila su prima, cuando fueron abordados por unos
sujetos que empezaron a burlarse de Pedro y, luego de golpearlo, lo obligaron a que
les practicara sexo oral a dos de los atacantes. Otro sujeto dijo que preferia a Camila
y la accedi6 carnalmente. Cuando los dejaron en libertad, Pedro y Camila fueron a
la estacion de policia mds cercana a denunciar lo ocurrido. Los policias llevaron a
urgencias médicas a Camila para ser revisada y posteriormente a Medicina Legal.
Mientras que a Pedro le dijeron que esperara, que lo de él no era importante. Luego
de varias horas de espera, un policiale dijo a Pedro que ahi en la estacién no querian
alos “mariquitas” asi que mejor se fuera para su casa si no queria que lo arrestaran

por mentiroso.

<cQué tipo de trato debe darse a la victima

de este caso?
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Participacién en el
proceso

Informacion de servicios. Las autoridades deben dar infor-
macion completa a la victima de violencia sexual sobre los ser-
vicios disponibles para atender sus necesidades generadas por
el delito. En caso de embarazo, también se debe informar a la
victima sobre la posibilidad de continuar o interrumpir su emba-
razo si este ha sido resultado de la violencia sexual a la que fue
sometida. (Art. 13 No 12 Ley 1719/14).

Informar sobre el proceso. La policia judicial y la Fiscalia
deben informar a las victimas desde el momento de la denuncia,
el proceso a seguir y sus oportunidades para participar (art. 135
Ley 906/04). También sobre los avances en el proceso, resulta-
dos, o mecanismos para hacer valer sus derechos (Art. 11 Lit. e
Ley 906/04), incluyendo la informacién y orientacion a nifios o
sus padres, y al Defensor de Familia (Art. 193 No 10 y art. 94, Ley
1098/06). También sobre la posibilidad de acceder a una indem-
nizacion por el dafio causado (Art. 15 Ley 360/97). Se resalta que
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se debe informar a la victima sobre la decision definitiva en
el proceso (condena o no) y de los mecanismos judiciales a
los que puede acudir para discutir esta decision (Art. 11 Lit.
g Ley 906/04).

Contar con una fotocopia (copia) de la denuncia
y otros documentos. Las autoridades tienen el deber de
entregar fotocopias o copias en cualquier formato de todos
los documentos que la victima desee, ya que seran impor-
tantes para que la misma siga participando del proceso. Esto
incluye copias de denuncia, de la valoracion por medicina
legal (dictamen médico legal), registro como victima, testi-
monios, entre otros (Art. 13 No 2, Ley 1719/14).

Ser acompaiada por un abogado y psicélogo. Es
deber de la Defensoria del Pueblo (Art. 43 Ley 1448/11, Art.
196 Ley 1098/06, Art. 27 par. 2° Ley 1719/14, Art. 8 Lit. b Ley
1257/08) designar un abogado para que acompainie y repre-
sente a la victima en todas las etapas del proceso si esta
no cuenta con los recursos para pagarle a uno. Este es un
deber inmediato desde el momento de la denuncia (Art. 8 Lit.
b, Ley 1257/08). También, durante la denuncia y entrevistas,
las autoridades deben permitir que la victima esté acompa-
flada por su abogado(a) y/o psicologa(o) (Art. 13 No 9 Ley
1719/14).

Participar incluso cuando se trata de un nifno o
nifa. Las autoridades tienen el deber de escuchar a los ni-
nos y nifias, y tomar en consideracion su opinion (Art. 193 No
7 y 8, Ley 1098/06). Al realizar las entrevistas, estas deben
cumplir con todas las condiciones para que no se vulneren
aun mas los derechos del nifio o nifia (Art. 39, Ley 1448/11).
Para esto, el listado de preguntas a realizar debe ser aproba-
do previamente por el Defensor de Familia. Ademas, la entre-
vista debe realizarse en una Camara Gessel, y ser grabada.
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Su representante legal estara presente siempre y cuando no sea
el agresor, y debe ser realizada por expertos psicologos (Art. 193
No 12y 13 Ley 1098/06, Art. 2, Ley 1652/13).

Escuchar y recibir pruebas. Las autoridades estan en la
obligacién de escuchar a las victimas y permitir que estas aporten
pruebas sobre lo ocurrido (Art. 11 Lit. d Ley 906/04). Esto incluye el
deber de encontrar un intérprete en caso que la victima hable otra
lengua como en el caso un indigena, o tenga una discapacidad, por
ejemplo una persona con discapacidad auditiva. Este servicio sera
gratuito para la victima (Art. 11 Lit. j Ley 906/04).

Gastos del proceso. Las autoridades deben apoyar a las victi-
mas de violencia sexual en el marco del conflicto armado con me-
didas para reducir la cantidad de dinero que deba utilizar la victima
para participar en el proceso, por ejemplo transportes, copias, mi-
nutos. La autoridad no puede asumir estos gastos pero si puede
tomar medidas para que no sean excesivos, por ejemplo facilitar el
uso de teleconferencias (Art. 44 Ley 1448/11), o en lugar de citar a
la victima al lugar donde ocurrieron los hechos y de donde ella se
desplazd, la autoridad puede movilizarse a donde esté la victima o
encomendar la realizacion de la diligencia a otra autoridad judicial
ubicada en el municipio donde viva la victima.
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 Conceptos para tener

en cuenta:

Una mujer puede
interrumpir
voluntariamente su
embarazo cuando...

ha sido fruto de un acceso carnal
violento o de un incesto, o cuando
el embarazo resulte peligroso para
la salud mental o fisica de la mujer

y conlleve un riesgo para su vida, o

haya malformaciones del feto que hacen imposible su vida por fuera del
utero (esto conforme a la Sentencia C-355/06 de la Corte Constitucio-
nal). Se resalta que en todo caso, esta es una opcion para la mujer y sera
ella quien decida.

La informacion a la que los funcionarios de policia judicial,
tiene derecho la victima los comisarios de familia y los de-
incluye... fensores de familia en el caso de

los nifios, nifias y adolescentes.

Los Fiscales, Jueces o integrantes del Ministerio Publico deben informar
a la victima, en un plazo razonable y por un medio idéneo, sobre (Art. 136
Ley 906/05, Art. 35y 36 Ley 1448/11):

Organizaciones a las que puede dirigirse para obtener asesoria y apoyo.
El tipo de servicios y ayudas que presta cada entidad.

El lugar y el modo de presentar una denuncia.

Lo que sigue después de presentar la denuncia, los derechos y formas
de participar de la victima en cada etapa.

La captura del presunto o presuntos responsables, y de la decision
que se tome frente a la libertad de estos mientras se desarrolla el pro-
ceso.

El derecho de las mujeres victimas de violencia sexual a no ser con-
frontadas con el agresor o sus agresores.

Las autoridades ante las que puede solicitar medidas de proteccién y
los requisitos.

El modo y las condiciones en que puede pedir proteccion.

Las entidades y/o autoridades que pueden brindarle orientacién, ase-

soria juridica o servicios de representacion judicial gratuitos.
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Los requisitos para acceder a una indemnizacion.

El tramite dado a su denuncia.

La aplicacion de salidas al proceso diferentes a la sentencia, como
preacuerdos, principio de oportunidad, preclusion.

La fecha y el lugar de las audiencias a desarrollarse, incluyendo la del
juicio oral.

El derecho que tiene para iniciar el incidente de reparacion integral.
La fecha en que tendra lugar la audiencia de dosificacion de la pena 'y
sentencia.

La sentencia del juez y los recursos que puede colocar para discutirla.
El derecho a decidir interrumpir el embarazo en los casos autorizados
por la ley (Sentencia C-355/086).

La camara de un espacio especialmente disefa-
Gesell es... do para realizar entrevistas a nifios
y nifias, que cuenta con dos habi-

taciones conectadas solo por una ventana. En una estaran el nifio y el
experto que le realizara las preguntas, solo ellos. Esta habitacién se co-
necta con otra recamara por medio de una ventana, que desde el lugar

de la entrevista se ve como un espejo, pero del otro lado se observa

todo lo que esta ocurriendo. Alli se ubican los abogados, el juez, el fiscal

y demas personas que intervienen en el proceso. El espacio cuenta con

camaras y micréfonos para transmitir y grabar.

Los abogados de cuando son contratados y pagados

victimas... por las victimas no pueden cobrar

por honorarios mas de dos salarios

minimos (salario minimo mensual legal vigente) en el caso de acciones

de tutela; o veinticinco salarios minimos, en el caso de acciones ante la

jurisdiccion contencioso administrativa. Esto, sin importar si se pacto el

pago de una suma de dinero especifica desde el inicio, o un porcentaje

de lo que se gane al final del proceso (lo que comunmente los abogados
llaman cuota litis), o si esta representando a una o varias victimas
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Caso para reflexionar

Luisa denuncié a un tio de su hijo por abuso sexual hace ocho meses.. En un
principio la Defensoria del Pueblo les asigné un abogado a quien ella vio solamente
en una audiencia. Después, ella no se pudo volver a contactarlo porque no tiene sus
teléfonos para llamarlo. Cémo Luisa estd preocupada por saber qué ha pasado con
el proceso se dirige a la Fiscalia. Alli le preguntan por el “nimero de proceso”y ella
dice que no lo conoce. El funcionario que la atiende le indica que sin ese niimero es
imposible encontrar la informacidn, y le pregunta que si al menos tiene una copia.
En ese momento Luisa recuerda que durante la audiencia a la que asistié le entregaron
una copia de algo a su abogado, y que cuando ella le dijo que si podia copiarlo, este
le dijo que ella no lo necesitaba y que igual no iba a entenderlo. En la Fiscalia le dicen

que no pueden hacer nada por ella, que espere a que el abogado se comunique con ella.

¢En este caso qué derechos se vulneran y

que deberes incumplen las autoridades?
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Justicia sin
revictimizacion

Atencion en lugares apropiados. Las autoridades
deben disponer lugares comodos, limpios, salubres, se-
guros y especialmente, privados para atender a las vic-
timas de violencia sexual. Estas no pueden ser expues-
tas en lugares donde todo mundo escuche su relato, se
sienta humillada o insegura (Art. 13 No 6 Ley 1719/14).

Atencion por quienes saben del tema. Toda en-
tidad publica que atiende a victimas de violencia sexual,
tiene el deber de encargar de esta responsabilidad a
personas que conozcan de derechos humanos y enfo-
que diferencial. Todas estas entidades deben hacer es-
fuerzos para poder capacitar a su gente en estos temas
(Art. 13 No 4 Ley 1719/14). Especialmente, la Fiscalia
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debe contar con investigadores criminalisticos capacitados
para investigar delitos sexuales (Art. 17 Inc.2 Ley 1719/14),
con utilizacion de todas las técnicas de alta calidad (Art. 19
No 7 Ley 1719/14).

Investigacion oficiosa y diligente. Las autoridades
tienen el deber de hacer que las investigaciones en violencia
sexual inicien inmediatamente, tan pronto como tengan co-
nocimiento de los hechos, y deben hacer todo lo necesario
para que funcionen, avancen, sean concluidas y evitar que
queden en “nada” o como dicen los abogados “se archiven”.
Para esto, sin importar cuando ocurrieron los hechos, se de-
ben realizar actos urgentes de investigacion con personal
capacitado en violencia de género y usar sus capacidades
para ordenar pruebas, de manera que el caso no se convierta
en la palabra de la victima contra la palabra del delincuente,
porque esto genera mucha presion en la victima y la agrede
(Art. 17 Inc.1 Ley 1719/14).

Contar con un comité especializado. La Fiscalia, por
solicitud de la victima o de sus representantes, conformara
un comité con personal especializado para analizar con de-
tenimiento su caso y ver como orientar la investigacion, si se
observa que es un caso muy complejo, o hay dificultades en
la recoleccion de las pruebas o se presentan situaciones de
riesgo o de mayor vulnerabilidad para la victima. La Defenso-
ria del Pueblo, la organizacion que acompana a la victima o
su abogado, también pueden solicitarlo.

No hacer “cara a cara” con el agresor. Durante el
proceso para hacer justicia, las autoridades no pueden con-
frontar a las victimas con su agresor, como en un “cara a
cara”, para establecer lo ocurrido (Art. 13 No 5 Ley 1719/14).
Se debe garantizar que, en el momento de participar en las
audiencias o de ser citada, la victima no se encuentre con
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el agresor o su abogado en el mismo espacio. Por ejemplo,
las instituciones deben contar con salas de espera diferen-
tes para la victima antes de las audiencias (Art. 13 No 9 Ley
1719/14). Esto porque el agresor o su abogado pueden ejer-
cer presiones sobre la victima, o simplemente para ella es
muy duro emocional o psicologicamente ver de nuevo a la
persona que la violento.

Examenes solo con autorizacion de la victima. La
autoridad tiene prohibido realizar examenes médicos si la
victima se opone a ellos. Ademas, la victima puede elegir
si prefiere que el examen lo realice un hombre o una mujer
(Art. 8 Lit. d, Ley 1257/08).

Examenes incomodos o repeticion de examenes.
Durante la investigacion y el juicio, las autoridades tienen
prohibido someter a las victimas de violencia sexual a prue-
bas, examenes médicos, examenes fisicos, o en general
cualquier procedimiento que afecte su intimidad sin necesi-
dad, por ejemplo pedirle que se practique una citologia cada
dos meses, o someterla a un examen sexolégico después
de 10 anos de ocurridos los hechos. Tampoco pueden or-
denar que se practique una y otra vez la misma prueba (Art.
13 No 5 Ley 1719/14), por ejemplo pedirle una y otra vez
que muestre las cicatrices que le quedaron, o que cuente de
nuevo la historia de lo que paso.
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Conceptos para tener
en cuenta:

Revictimizacion es...

cuando se hace pasar a la victima
de nuevo por situaciones indesea-
das, incémodas, molestas o agresivas de manera que, aunque se esté
buscando investigar un delito lo que se produce es que la persona sea
victima nuevamente de violaciones a su intimidad, agresiones verbales, y
humillaciones. Re-victimizar es volver a hacer victima a alguien cuando se
supone que se le deberia proteger. Este proceso no es intencional, no es
que la autoridad quiere dafiar a la victima, sino que en su afan de buscar
pruebas por ejemplo somete a la victima a examenes fisicos sobre sus
genitales una y otra vez, o le pide que relate lo ocurrido nuevamente revi-
viendo el dolor sufrido.

Derechos Humanos son... los derechos que tienen todos los

seres humanos por el simple hecho
de nacer. Sin importar en donde se nace, el color de la piel, el sexo, la
edad, son derechos que tenemos todos y todas. Por ejemplo, la vida, el
honor, la salud, la intimidad, la integridad fisica, entre otros, son derechos
no renunciables. Esto quiere decir que nadie le puede poner precio a
estos derechos para venderlos, o decir que ya no los quiere o que los
regala. Ademas, los derechos humanos generan obligaciones en las au-
toridades para respetarlos y proteger a las personas de agresiones.

Enfoque diferencial es... cuando una autoridad, al atender a

una persona, se esfuerza para to-
mar en cuenta su situacion y la persona especifica que tiene al frente, y
no la trate como un caso mas. Debe considerar su género, su edad, su

etnia o raza para decidir qué hacer y darle un trato adecuado.
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Investigacion oficiosa si la autoridad conoce los hechos,

significa que... por otro medio diferente a la de-
nuncia, igual debe iniciar la inves-

tigacién de manera inmediata. En muchas ocasiones, la victima no se
encuentra en posibilidad de denunciar. La falta de denuncia no es una
excusa para no investigar la violencia sexual cuando los hechos son co-
nocidos por las autoridades por otras fuentes.

Caso para reflexionar

Mariana de 35 anos acude a la Personeria a denunciar que ha sido agredida
sexualmente por su esposo, quien hace mds de dos afios la obliga a tener relaciones
sexuales con él y con sus amigos. En la entidad un joven funcionario escucha su
declaracién en una oficina donde hay otras 6 personas trabajando, de manera que
todo lo que cuenta Mariana se escucha por todos los presentes en el salén. Ella trata
de hablar en voz baja, pues incluso uno de los funcionarios estd atendiendo a otra

mujer, pero le dicen que hable mas duro para poder grabar lo que dice.

¢En este caso qué derechos se vulneran y

que deberes incumplen las autoridades?
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No suponer
consentimiento

Debe analizarse todo lo que rodea el cri-
men. Dentro del proceso de investigacion vy juicio,
las autoridades deben mirar las circunstancias socia-
les, culturales y de violencia en medio de las cuales
ocurrio el hecho. Por ejemplo, se debe tener en cuen-
ta el conflicto armado, la pertenencia del agresor a
una organizacion criminal, el ataque a varias victimas,
o como suele suceder que el ataque sea parte de
una orden o del machismo de la zona. (Art. 14 Ley
1719 /14). En todo caso, se deberan ordenar pruebas
que permitan comprender esas circunstancias (Art.
19 No 5 Ley 1719/14). Pero en ningun caso podran
valorar estas situaciones para perjudicar a la victima,
por ejemplo, argumentar que en esa comunidad “es
normal el machismo”, o que “no es la unica victima”
(Art. 13 No 8 Ley 17179/14), o que, como fue durante
el conflicto armado, “no hay nada que hacer” (Art. 19
No 6 Ley 1719/14).
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Valorar consentimiento. Durante la investigacion y el
juicio, las autoridades tienen prohibido concluir que la victi-
ma queria el acto sexual porque dijo algo, hizo un gesto, se
quedo callada, o simplemente no se resistio al acto, cuando
en realidad estas situaciones se dieron en una situacion en
que la victima no era verdaderamente libre (violencia, ame-
naza, temor). (Art. 18 de Ley 1719/14). Tampoco se debe pre-
sumir el consentimiento del uso de preservativos por parte
del agresor (Art. 19 No 3 Ley 1719/14). Esto tiene especial
relevancia en los casos dentro del conflicto armado, pues el
entorno de violencia no permite a la victima emitir su con-
sentimiento libre y voluntario (Art. 38, Ley 1448/11).

No juzgar pasado de la victima. Tampoco puede la
autoridad pretender indagar en el comportamiento previo
privado de la victima, o sus preferencias sexuales con el fin
de deducir el consentimiento o calificar el delito como un
crimen pasional (Art. 19 No 8 Ley 1719/14, y norma especi-
fica para casos dentro conflicto armado Art. 38, No 4y 5 Ley
1448/11).

Falta de rastros de violencia fisica. Les esta prohi-
bido a las autoridades parar la investigacién, no creerle a la
victima o concluir que no hay delito por la falta de rastros
de violencia fisica en el cuerpo de la victima, como moreto-
nes, rasgunos, desgarros. Tampoco pueden decir que no hay
delito porque no haya rastros de semen, fluidos o ADN en
la victima, o porque ésta siga siendo virgen (himen intacto).
Nada de lo anterior puede llevar a la conclusion que no hubo
violencia porque, como se ha dicho, la violencia no es solo
fisica (Art. 19 No 1,2y 4 Ley 1739/14).
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Conceptos para tener
en cuenta:

Contexto es... el conjunto de circunstancias, even-
tos, relaciones y emociones que
rodean un hecho. Por ejemplo, la época del afio, el lugar donde paso,
quiénes son los que mandan alli, la relacion entre agresor y victima, el ma-
chismo, la cultura regional sobre la mujer, la discriminacion racial en una
zona especifica, entre muchos elementos, son importantes para entender
lo ocurrido.
Consentimiento es... la autorizacion o el permiso que se
da para que alguien haga algo. Res-
pecto a actividades sexuales, es la autorizacion que cada persona da
a otra para hacer algo en materia sexual con ella, es decir, para que la
toquen, la acaricien, para tener relaciones o realizar cualquier acto sexual.
Este consentimiento debe ser libre, es decir, la persona debe tener la
posibilidad real de decir si 0 no. Por ejemplo, si la persona no quiere pero
le “toco decir que si” por miedo, entonces, no hay consentimiento.

Caso para reflexionar

Juana ha tenido una vida muy dificil. Fue desplazada hacia un pueblo pequeiio y
tuvo que dedicarse a la prostitucién para ayudar a su familia. Un dia se encontraba
en su casa cuando llegé un vecino y le dijo que queria tener sexo con ella. Juana se
negé porque pensaba que este sujeto era una persona repulsiva. Entonces él, por
medio de golpes y ultrajes la accedi6 carnalmente. Después de esto, Juana acudié
a la estacion de policia del pueblo para denunciar lo ocurrido, y el comandante
del sitio le dijo: “no moleste, vdyase para su casa, a usted quién le va a creer quela ©

violaron, eso fue que no le pagaron y por eso se puso asi”.

¢En este caso qué derechos se vulneran y que deberes

incumplen las autoridades?
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Reparacion
integral

Reparacion

Derecho a la reparacion integral. Es deber de
las autoridades permitir que las victimas de violencia
sexual obtengan una reparacion integral por los danos
sufridos, a cargo del autor del delito o de otras per-
sonas obligadas a responder por los actos de estos
(Art. 11 Lit. c Ley 906/04). Esto es, que le paguen por
el daho que le causaron y que les den todas las medi-
das médicas, terapéuticas, educativas, sociales que
sean necesarias para que las victimas superen el
dolor sufrido y puedan seguir con su vida.



51

Restablecimiento de derechos para nifnos y
ninas. Las autoridades deben garantizar que a los nifios
y nihas victimas de violencia sexual les sean restablecidos
sus derechos, esto es, que se les repongan sus derechos
y su dignidad de manera que se les respete su condicion
de ser humano (Art. 181 y 183, Ley 1448/11). Cuando un
nino o nina es victima de un delito, el procedimiento para
restablecer sus derechos esta a cargo del ICBF. Esto se
desarrolla al mismo tiempo que el proceso penal contra el
agresor, una cosa no excluye a la otra (Art. 198 Ley 1098/06).

Reparacion por via administrativa. Las victimas de
violencia sexual con ocasion del conflicto armado tienen la
posibilidad de recurrir a la reparacion de los dafhos causa-
dos por via administrativa (Art. 132, Ley 1448/11). Esto es,
buscar una indemnizacion a través de la Unidad de Victi-
mas. Los nifos y nifhas tienen derecho a la indemnizacién
economica (Art. 184 Ley 1448/11). Esta se dejara consig-
nada en una cuenta en un banco, hasta tanto no cumplan la
mayoria de edad.

Reparacion por via judicial. Las victimas de violencia
sexual con ocasion del conflicto armado también tienen de-
recho a la reparacion de los danos por via judicial, mediante
el incidente de reparacion integral que se promueva des-
pués de que se condene al responsable, ya sea dentro de
un procedimiento especial de justicia transicional (lo que se
conoce como Justicia y Paz), o como parte del proceso pe-
nal ordinario, segun el caso.

Rehabilitacion. Para el desarrollo de medidas de reha-
bilitacion a favor de las victimas del conflicto armado, las
autoridades deben tener en cuenta las diferencias de géne-
ro, edad, etnia, cultura, religion de las victimas (Art. 136, Ley
1448/11), incluyendo a sus familias. Se debe tener especial
atencion a favor de mujeres, ninos y ninas. Esto se desarro-
lla a través del “Programa de Atencion psicosocial y salud
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integral a la victima” (PAPSIVI); los servicios de este programa
son gratuitos y duraran todo el tiempo que sea necesario.

No prestacion de servicio militar obligatorio. La au-
toridad militar debera entregar la libreta militar sin que se haya
prestado servicio efectivamente a las victimas de violencia se-
xual con ocasién del conflicto armado. Las victimas no deben
pagar ninguna cuota por el tramite de la libreta (Art. 140 Ley
1448/11).

Verdad para memoria colectiva. El Centro de Memoria
Histérica debe producir un informe especial de caracter publico
sobre la violencia sexual con ocasion del conflicto armado (Pa-
ragrafo 2 Ley 1448/11 adicionado por el Art. 29 Ley 1719/14).
Este informe tiene como finalidad explicar donde ocurrid, quié-
nes fueron los agresores, por qué nadie hizo nada, o si la violen-
cia sexual fue un evento aislado o algo comun dentro del con-
flicto armado. En otras palabras, debe exponer casos similares,
contextos regionales, y en general las condiciones sociales o
culturales que contribuyeron a que la violencia sexual ocurriera.

Derecho a la reconciliacion. En delitos cometidos con
ocasion del conflicto armado, las autoridades deben garantizar
la inclusidn social de los nihos y nihas victimas a sus comuni-
dades. Para esto, se debe generar un programa de convivencia
y restauracion de todas las relaciones afectadas por el delito.
Esto hace parte de la politica nacional de reconciliacion (Art.
187 Ley 1448/11).
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Conceptos para tener
en cuenta:

Indemnizacion es... la cantidad de dinero que se le

paga a una persona para com-

pensar un dafio o perjuicio que se le ha causado. En el caso de los

delitos, este dinero equivale a lo que materialmente perdié la victima, a

lo que dejé de recibir por no haber continuado normalmente con su vida,

y ademas a una suma que representa el dolor, el dafio moral sufrido y/o

las afectaciones en su forma de vida, en sus relaciones sociales o en su
proyecto vital.

Rehabilitacién mejorar hasta restablecer las con-

como medida de
reparacion es...

diciones fisicas y psicolégicas de
la victima, que se vieron afectadas
por el delito, por ejemplo, si una
persona luego de una agresion se-
xual necesita cirugias y terapias para recobrar las funciones de su cuer-
po, o si requiere asesoria profesional para poder continuar con su vida.
Esto se logra a través de un grupo de programas, servicios, talleres, pla-
nes y estrategias que pueden ser de tipo médico, psicolégico, juridico o
de asistencia social.(Art. 135 Ley 1448/11).

Medias de aquellas acciones que se toman

satisfaccion son para mejorar el bienestar de la vic-
tima, y ayudan a reducir el dolor

que siente, como por ejemplo recibir una excusa, las conmemoraciones,
homenajes, ceremonias, publicacién de verdad sobre lo ocurrido, entre
muchas otras (Art. 139 Ley 1448/11).

Las garantias de no las medidas que se toman para

repeticiéon son... buscar que lo ocurrido no vuelva
a pasarle a nadie esto incluye que

publicamente se sepa la verdad para que nadie vuelva a repetir los mis-
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mos errores, se desmantelen bandas criminales, o cambien estigmas so-
ciales que permitieron los delitos. Ademas, es importante la difusion de
los derechos fundamentales (Art. 149 Ley 1448/11).

Caso para reflexionar

Sofia era una joven maestra de escuela de un pequenio municipio en Norte de
Santander. Un dia en un retén de hombres armados la bajaron del bus junto con
todas las mujeres que iban alli. Fueron llevadas a una casa donde a cada una la
ubicaron en una estera en el suelo y le asignaron tres hombres para violarlas. Sofia
les inform¢ que tenia tres meses de embarazo, pero esto no les importd, ademas la
golpearon brutalmente en el vientre y luego fueron liberadas. Todo el pueblo supo
lo que les habia pasado a las mujeres del bus, por lo que Sofia tuvo que renunciar a
su carrera de maestra y se desplazé a una ciudad grande donde no encontré trabajo.
Ademas, su hijo nacié con muchos problemas de salud debido a los golpes,y ahora ©

requiere de varios tratamientos especializados que no cubre su seguro.

¢En este caso qué medidas de reparacion

de deben considerar para Sofia?
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Incidente de
reparacion

Solicitud de incidente de reparacion integral.
El Fiscal debera solicitar el inicio del incidente de repara-
cion integral al juez, si la victima no ha podido ser ubica-
da o no lo ha solicitado (la victima tiene 30 dias desde el
momento de la condena para pedirlo), y debera solicitar
a la Defensoria del Pueblo que le designe un represen-
tante judicial idéneo (Art. 27 No 1, Ley 1719/14). También
lo hara cuando la victima es menor de edad y sus repre-
sentantes no lo solicitan (Art. 27 No 2, Ley 1719/14, y art.
197 Ley 1098/06).
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Pretensiones de la victima. El juez debe escuchar a la
victima o a su representante sobre lo que ella espera como
reparacion. Esto incluye montos de dinero, actividades y pro-
cesos. En caso que el juez decida no dar lo pedido por la vic-
tima, debera justificarlo en la sentencia (Art. 26 Ley 1719/14).

Medidas preventivas para garantizar pago de
indemnizaciones. El juez debera tomar las medidas
cautelares necesarias para garantizar la reparacion de ninos
y ninas victimas de violencia sexual, como secuestros y
embargos de los bienes del agresor, con el fin que el autor
del delito no los venda, o los oculte de la autoridad (No 4 Art.
193, Ley 1098/06).

Determinacion de medidas de reparacion inte-
gral. En la audiencia publica de reparacién integral el juez
debera recoger suficiente informacion para determinar las
medidas de reparacion que va a tomar. Si en la solicitud de la
victima no consta suficiente informacion, el juez concedera
otro plazo para que sea complementada (Art. 27 No 3, Ley
1719/14). En todo caso, el juez en su sentencia podra in-
cluir todas las medidas de reparacion integral que considere
oportunas teniendo en cuenta el contexto en el cual ocurrié
el hecho y las caracteristicas de la victima que ameriten es-
pecial proteccion, por ejemplo ser una niiia (Art. 27 No 5 y art.
29, Ley 1719/14). De esta manera, por ejemplo, si una victi-
ma por desconocimiento de sus derechos no pidié que se
le pagaran las cirugias necesarias para borrar las cicatrices
que le quedaron luego de la agresion, el juez no puede decir
que no hay nada que hacer, sino por el contrario el juez debe
identificar todos los danos y ordenar medidas de reparacion.

Conciliacion. Solo procede la conciliacién entre la victima
y el agresor sobre el dinero que este entregue como medida
de indemnizacion. Pero para realizar este tramite se debe
tener en cuenta que la victima es libre para decidir si desea
encontrarse cara a cara con el procesado o no (Art. 27 No 4,
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Ley 1719/14). No es posible conciliar sobre el delito, o sobre
la pena que le impondran al agresor, solo se puede conciliar
sobre el dinero.

Reparacion en justicia y paz. Las victimas de violencia
sexual con ocasion del conflicto armado, cuando se trate de
desmovilizados que se acogen a la Ley de Justicia y Paz, tie-
nen la posibilidad de acudir a los jueces para hacerse parte
de los procesos, para conocer la verdad de lo ocurrido y para
recibir tanto medidas de reparacion, rehabilitacion como ga-
rantias de no repeticion. En todo caso, la indemnizacion sera
en principio la misma que habria de recibir en la Unidad de
Victimas, solo recibira mas si el responsable del delito habia
entregado bienes suficientes (Ley 1592/12).



Justicia y Paz es...

Cartilla explicativa de los contenidos de la Ley 1719 de 2014

Conceptos para tener
en cuenta:

Incidente de reparacion una etapa dentro del proceso pe-
integral es... nal (una audiencia) que se hace

luego de que el juez declare culpa-
ble a alguien. En este momento se busca reconocer los dafios a pagar
a la victima. En esta audiencia tiene una amplia participacion la victima
pues ella debera explicar todos los dafios que le causo el delito, todo lo
que perdio y todos los problemas que le trajo. Al final, el juez es el que
decide cudl y por cuanto sera la reparacion.

Medidas cautelares son... acciones preventivas que toma el

juez para asegurar que una vez ter-
minado el proceso, lo que él decida en la sentencia realmente se cumpla,
por ejemplo embargar los bienes del acusado para que no vaya a vender-
los y luego diga que no tiene con qué pagar, o prohibirle a alguien salir
del pais para evitar que no vuelva a las audiencias.

Conciliacion es... un mecanismo de solucion de con-

flictos en el que las partes del mis-
mo deciden hablar directamente entre ellos hasta llegar a un acuerdo
con la ayuda de una tercera persona que es neutral (conciliador). Aca no
decide el juez, sino que las mismas partes llegan a un acuerdo razonable,
para garantizar su cumplimiento.

como comunmente se conoce el
proceso adelantado por medio de la
Ley 975 de 2005 el cual se realiz6 con los paramilitares y otros actores
armados que se desmovilizaron voluntariamente. Este proceso permitio
que ellos accedieran a una pena de hasta 8 afios de prisiéon, a cambio de
su desmovilizacion y su colaboracién con la justicia.



Caso para reflexionar

Martha fue accedida carnalmente por unos sujetos armados en su vereda. Cuando
sus padres se enteraron decidieron desplazarse, abandonando su casa y enseres
por miedo a que le volviera a pasar. Tiempo después Martha decidié denunciar, y
los agresores fueron a juicio. Luego de ser condenados, a Martha le preguntaron
por los daiios sufridos y ella solo dijo que el dolor que le causaron y el dafio moral
debido a que ella era virgen. Entonces el juez concluy6é que como no habia pedido
nada mas, ni bienes, ni un trabajo, sélo le concedia como reparacién un tratamiento

psicolégico.

¢En este caso qué derechos se vulnerany

que deberes incumplen las autoridades?






Medidas de proteccion
y atencion

» Sistema de proteccion de
mujeres, ninos y ninas victimas
de violencia sexual

* Medidas de atencion en salud
para mujeres, ninos y ninas
victimas de violencia sexual

 Medidas de atencion
psicosocial para mujeres,
ninos y ninas victimas de

violencia sexual




TEMA 1

La victima y su familia tienen derecho a que se
les den las medidas de seguridad necesarias
para protegerles del agresor o de las conse-
cuencias del delito. Estas medidas deben darse
conforme a la necesidad individual de cada vic-
tima segun su género, su etnia, o su edad, entre
otros elementos importantes (Art. 22 No 2, Ley
1719/14).
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Seguridad para la victima. Las autoridades deben
realizar todas las acciones que se requieran para que la
victima y su familia estén seguras, esto es, que no sean
violentadas, amenazadas, encaradas, afectadas nuevamente
por el agresor, ya sea para herirlas o para evitar que siga el
proceso penal. Esto se aplica también a los testigos a su
favor. (Art. 11 Lit. b Ley 906/04, en el mismo sentido Art. 13
No 7 Ley 1719/14 y Art. 18 Ley 1257/08). Esto incluye una
especial proteccion para ninos y nifias victimas o testigos de
violencia sexual (Art. 193 No 9 Ley 1098/06).

Extension de medidas de proteccion. Las medidas
de protecciéon que debe tomar la autoridad no sélo son para
las victimas, sino para sus familiares, o las personas que las
estan apoyando y por esto se encuentren en una situacion
peligrosa o de riesgo (Art. 22 Ley 1719/14). Cuando estas
personas pertenezcan a organizaciones de defensa de De-
rechos Humanos, las medidas de proteccion deben fortale-
cer su capacidad de participacion, y no limitarla con la excu-
sa de que se corre un riesgo (Art. 22 Ley 1719/14).

Medidas de protecciéon cuando la violencia ocurre
en el ambito familiar. Cuando se trata de actos de
violencia en el ambito o contexto familiar, las autoridades
pueden ordenar medidas como que el agresor deje la casa
donde vive con la victima, prohibirle que visite cualquier
lugar que frecuente la victima o prohibirle trasladar a los
menores de edad a otra residencia para evitar que pueda
amenazar a la victima, o agredirla nuevamente. También las
autoridades pueden tomar medidas de caracter terapéutico
como obligarlo a asistir a talleres y sesiones de tratamiento
psicosocial, y tomar las medidas relativas a custodia,
alimentos y visitas de hijos menores de edad. En general
podra tomar cualquier medida para proteger a la victima (Art.
17 Ley 1257/08).
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Acompainamiento fisico a la victima. La autoridad ad-
ministrativa o judicial puede solicitar a la policia medidas necesa-
rias para acompanar a la victima de regreso a su hogar, cuando
sea necesario, por ejemplo luego de haber interpuesto la denun-
cia o de haber sido examinada por el médico (Art. 17 Ley 1257/08).

Medida de traslado a un lugar seguro. En todos los
casos de violencia sexual, las autoridades deben tomar las
medidas suficientes para garantizar la seguridad de la vic-
tima, incluyendo trasladarla con sus hijos e hijas a un lugar
para proteger su vida e integridad. También se debera tras-
ladar de institucion a la mujer cuando se trate de violencia
sexual en centros penitenciarios u otra institucion publica
(Art. 18 Ley 1257/08).

No detencion domiciliaria. La autoridad no puede or-
denar detencion en el domicilio para el investigado cuando
la victima es un nino o nifa que vive en este mismo espacio
(Art. 193 No 11 Ley 1098/06).



Conceptos para tener
en cuenta:

Seguridad es... cuando una persona esta fuera de pe-
ligros o de riesgos o siente que puede

confiar en alguien o en algo. Es una situaciéon de bienestar que siente y
percibe la persona en su entorno.

Testigo es... la persona que ha observado, presencia-

do, o sabido de un hecho relevante para

una investigacion de un delito. Esta persona es entrevistada por las au-

toridades y si su testimonio tiene mucha importancia sera interrogada
durante el juicio, y lo que dice sera prueba de lo ocurrido.

Detencion cuando a una persona que esta siendo
domiciliaria es... investigada por un delito como medida
preventiva se le detiene, pero por con-

sideracion al delito o a la persona del delincuente, se le permite que
mientras esté detenido no lo haga en una carcel, sino que se le ordena

que permanezca en su casa y no salga. Durante este tiempo debe ser

vigilado por las autoridades.

Caso para reflexionar

Consuelo fue victima de una agresion sexual por parte de un gamonal del sector
donde vive, este senor le dijo que si denunciaba la mataba a ella y a su familia.
Consuelo y su esposo deciden acudir a las autoridades y alli, explican que este sefior

es muy peligroso, porque se sabe que él apoya a bandas criminales en el pueblo,
ademds Consuelo y su esposo tienen tres ninas menores de edad. Ellos informan ®
que temen regresar a su casa, pues en el pueblo todo se sabe.

<Qué medidas de proteccion debe

brindarse a Consuelo y su esposo?
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Proteccion sin excusas
procedimentales

Proteccion incluso antes de denunciar. La
Fiscalia debe tomar medidas para proteger a la vic-
tima de violencia sexual incluso antes que esta rea-
lice la denuncia formalmente. Los funcionarios no
podran obligar a la victima a que cuente los hechos
antes de darle una medida de seguridad o permitir
que lo haga en un sitio seguro. Esto porque mu-
chas veces el agresor puede estar merodeando
a las autoridades, o puede tener colaboradores.
La victima debe tener la seguridad de que puede
hablar y contar lo ocurrido cuando ya esté siendo
protegida (Art. 22 Ley 1719/14). Estas medidas de
proteccion iniciales no excluyen que la victima ac-
ceda a medidas de proteccion definitivas, aplicando
directamente las medidas de la Ley 1257/08, o con
el Programa de Proteccion de Victimas y Testigos
de la Fiscalia General de la Nacion, o mediante el
Programa de Proteccion a cargo del Ministerio del
Interior (Art. 22 Ley 1719/14).
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Proteccion durante investigacion y juicio. Mientras
dure la investigacion y el juicio, el Juez de Control de Garantias
debera ordenar las medidas de proteccidn que la victima y su
familia hayan solicitado por solicitud de la victima, su aboga-
do o el Fiscal. Estas medidas son por el tiempo que sean ne-
cesarias, deben respetar la intimidad de la victima, no deben
revictimizarla, y deben ser diferenciales en cada caso (Art. 22
No 8 Ley 1719/14). Las medidas pueden ser solicitadas al fis-
cal durante el proceso (Art. 137 No 1, Ley 906/04). Durante el
juicio estas medidas deben ser ordenadas por el juez de co-
nocimiento, y las victimas las pueden solicitar durante el juicio
o en el incidente de reparacion integral (Art. 133 Ley 906/04).

La seguridad no depende de lo bueno de la de-
claracion. La Fiscalia, a través del Programa de Proteccion
de Victimas y Testigos, debe brindar medidas de seguridad
a las victimas y a los testigos de violencia sexual durante el
conflicto armado, y no puede condicionar esta proteccién a lo
util que sea la declaracion, a la existencia de otras pruebas o
“a que la victima identifique o brinde informacion para identi-
ficar y ubicar al autor del hecho” (Art. 22 No 10 Ley 1719/14).

No es necesario esperar estudios de seguridad.
Para proteger la seguridad de las victimas de violencia se-
xual con ocasién del conflicto armado, las autoridades de-
ben tomar las medidas de proteccion necesarias. Para ello
NO deberan esperar a realizar estudios de seguridad pues
se presume la situacion riesgosa en la que se encuentra la
victima (Art. 22 Ley 1719/14).

Cuando haya retractacion. En caso de retractacion
por la victima, el Fiscal debe investigar por qué se produjo
esta, con el fin de verificar que no haya sido el resultado de
amenaza o situaciones de revictimizacion. (Art. 17 Inc.2 Ley
1719/14).
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Conceptos para tener
en cuenta:

Denuncia es... cuando una persona da a conocer a
la fiscalia que pasé un hecho que es
un delito. Para ello la victima u otra persona contara lo ocurrido, y todos
los detalles que sean relevantes para establecer el momento, el lugar y
los responsables de la conducta.

Juez de control de el encargado de tomar las decisio-

garantias es... nes sobre la legalidad o no de las ac-

tuaciones desarrolladas por la Fisca-

lia durante la etapa de investigacion, como por ejemplo legalidad sobre

una captura, sobre un allanamiento, sobre la imputacién de cargos, entre

otros. Es decir, que es la autoridad judicial encargada mientras dure la
investigacion hasta antes que la Fiscalia presente la acusacion.

Juez de quien finalmente va a determinar si
conocimiento es... una persona es culpable o inocente
de un delito. Su labor empieza con la
acusacion y es el encargado del juicio oral; es quien emitira la sentencia,

esto es, la decision final.

Programa de Proteccién un programa de Ia Fisca“a CreadO

de Victimas y Testigos con el fin de proteger la vida e in-
eS... tegridad de las victimas. Dentro de

este programa se pueden establecer
medidas de seguridad como la autoproteccion, rondas de la Policia Na-
cional, Plan Padrino (se le encarga la persona a un policia), dar equipos
de comunicacion para reportar cualquier situacion de riesgo, colocar
chalecos antibalas, disponer de un esquema movil de policias o vehicu-
los para garantizar su seguridad, y en ultimo caso la reubicacion de la

persona y su familia a un sitio mas seguro.



Programa de Proteccion  un programa especial de las en-
del Ministerio del Interior tidades mencionadas al que pue-
y la Unidad Nacional de den acudir las personas victimas

Proteccion es... del conflicto armado, las mujeres
lideresas y defensoras de dere-

chos humanos, entre otras personas. Es excluyente con el de la Fiscalia,
es decir, no pueden aplicarse al mismo tiempo. Para las mujeres y sus fa-
miliares, este programa debe ofrecer medidas especiales y diferenciadas
(Resolucion 0805/12 del Ministerio del Interior).

Caso para reflexionar

Elvira es una mujer victima de violencia sexual y es una lideresa que ayuda a otras
mujeres que también han sido victimas. Ella les explica sus derechos y las acompana
a presentar la denuncia. Un grupo armado amenazé a Elvira para que dejara de
hacer lo que hace;le dijeron que si no se detenia, en 48 horas la matarian. Ella acudié
a las autoridades para solicitar le otorguen las medidas de proteccién necesarias.
Alli le respondieron que debia esperar a que se le realice un estudio de seguridad ©

para saber si realmente estd en riesgo.

¢En este caso qué derechos se vulneran y

qué deberes incumplen las autoridades?
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Atencion fisica

Medidas de atencion

Idea central

Atencion por medio de urgencias. Las en-
tidades prestadoras de salud daran gratuitamente
atencion prioritaria a las victimas de violencia sexual
bajo urgencias, sin importar si hay o no denuncia, o
la cantidad de tiempo que ha pasado desde el he-
cho. (Art. 23 Ley 1719/14; Art. 11 Ley 1751/15).

Garantizar lugar para quedarse. Para victi-
mas de violencia sexual que se encuentren en es-
pecial situacion de riesgo y por tanto necesiten ser
reubicadas o para quienes asi se recomiende como



Al

parte de la atenciéon en salud, el Sistema General de Segu-
ridad a través de las Empresas Promotoras de Salud (EPS)
y las Administradoras de Régimen Subsidiado deben garan-
tizar habitacion y alimentacion a la victima en las clinicas u
hospitales, o contratar servicios de hoteleria. En todos los
casos se incluira el servicio de transporte de las victimas y
de sus hijos e hijas (art. 19, Ley 1257/08). En caso dado que
la victima decida no permanecer en los servicios hoteleros
disponibles, o no se le haya contratado, se le asignara un
dinero mensual (un salario minimo aproximadamente) para
su habitacion y alimentacion y la de sus hijos, siempre y
cuando la victima asista a citas médicas, psicoldgicas o psi-
quiatricas.

Afiliacion salud. Las victimas con ocasién del conflicto
inscritas en el registro unico de victimas tienen derecho a
la afiliacion inmediata al sistema subsidiado de salud, y las
que estén catalogadas como Sisben 1 y 2 quedan exentas
de todo copago o cuota para recibir los beneficios de salud
(art. 52 Ley 1448/11). En caso de emergencia, estas victimas
deben ser atendidas de forma gratuita y sin condiciones, por
cualquier institucion hospitalaria, publica o privada del te-
rritorio nacional que preste servicios de salud (art. 53 Ley
1448/11).

Atencion médica incluye. Las EPS deben brindar to-
dos los servicios médicos que requiera la victima de violen-
cia sexual con ocasion del conflicto armado, esto incluye:
hospitalizacion, material médico-quirurgico, osteosintesis,
ortesis y protesis, medicamentos, honorarios médicos, ser-
vicios de apoyo como bancos de sangre, laboratorios, ima-
genes diagndsticas, transporte, exdmenes del VIH/Sida y de
enfermedades de transmision sexual. Esto incluye también,
los servicios para realizarse una interrupcion voluntaria del
embarazo en los casos permitidos (art. 54 Ley 1448/11).
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Examen y tratamiento enfermedades venéreas.
La victima tiene derecho a que se le examine para determi-
nar si fue contagiada de una enfermedad venérea o de SIDA
(VIH), y a recibir el tratamiento médico y psicolégico adecua-
do (Art. 15 Ley 360/97).

Respeto por decisiones de la mujer. Las entidades
prestadoras de salud, y las autoridades en general, tienen el
deber de respetar las decisiones de las mujeres en torno a
sus derechos sexuales y reproductivos. Esto incluye la de-
cision sobre recibir o no un tratamiento, de interrumpir o no
un embarazo, de hacerse o no un examen, entre otros (Art.
13 No 4, Ley 1257/08).

Pagos por servicios de salud. Esta prohibido cobrar
por los servicios de salud fisica y mental para mujeres vic-
timas de violencia sexual durante el conflicto armado, sin
importar el régimen de salud al que estén vinculadas. No
son validos ni siquiera copagos o cuotas moderadoras. Es-
tos servicios deben garantizarse hasta que se recupere la
victima. (Art. 54, Ley 1448/11; Art. 54, Ley 1438/11).
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+ Conceptos para tener
en cuenta:

Empresas Promotoras de las entidades encargadas de hacer

Salud (EPS) son... las afiliaciones y de gestionar el ser-
vicio de salud en el pais, otorgan

citas, dan autorizaciones, entre otras actividades administrativas necesa-
rias para brindar atencién a los pacientes. Las ESP envian a las personas
a hospitales y clinicas; estas son las llamadas Instituciones Prestadoras
de Salud (IPS).

Enfermedades venéreas son infecciones causadas por el
(enfermedades de contacto sexual con una persona

transmision sexual) que esta contagiada. Existen mas
de 20 tipos de ETS, que incluyen

por ejemplo: clamidia, gonorrea, herpes genital, VIHS/SIDA, sifilis.

copago o cuota el precio que pagamos realmente

moderadora es... por un servicio de salud a nuestra
EPS. Este no es el valor completo

del mismo sino que corresponde a una cuota representativa que se co-
bra para poder tener la cita, hacer el examen médico, o acceder a medi-
camentos, por ejemplo.

Caso para reflexionar

Luego de ser victima de agresion sexual, Rosalba supo que fue contagiada con VIH/ ®

SIDA. Ademais, desarrollé rapidamente un céncer en el titero que ella piensa se

derivo de la violacion.

<Qué medidas de proteccion debe
brindarse a Consuelo y su esposo?
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Atencion psicosocial

Ademas de médica, asistencia psicologica
y psiquiatrica. Las Empresas Promotoras de Sa-
lud y las Administradoras de Régimen Subsidiado
deberan brindar servicios de atencion psicologica y
psiquiatrica especializada, ademas de los servicios
médicos a las victimas de violencia sexual y a sus
hijos e hijas (Art. 8 Lit. g, Ley 1257/08 y Art. 19 Ley
1257/08). Esto incluye que durante todo el proceso
se debe brindar gratuitamente el servicio de orien-
tacion y consejeria para la victima y su familia (Art.
15, Ley 360/97).

Atencion psicosocial. Las EPS deben contar
con personal idoneo, capacitado para la atencion de
victimas de violencia sexual con ocasion del con-
flicto armado. La atencion psicosocial debe brindar-
se a la victima que asi lo solicite, desde el primer
momento de conocimiento de los hechos, por parte
de las autoridades judiciales, y hasta que la victima
se recupere totalmente (art. 54, Ley 1438/11). Esta
no puede ser restringida por razones econémicas
ni por razones de tiempo.(art. 24 Ley 1719/14). La
atencion que se le da a la victima desde la ocurren-
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cia del hecho, no puede considerarse posteriormente como
una medida de reparacion que ya ha sido cumplida (Art. 24
Ley 1719/14).

Atencion hasta recuperacion emocional. A través
de las entidades prestadoras de salud, las autoridades de-
beran garantizar atencion psicosocial permanente hasta que
la victima logre su plena recuperacion emocional (art. 54, Ley
1438/11). En todo caso, es la victima quién decide si quiere
acceder o no a estos servicios (Art. 22 No 3 Ley 1719/14).

Atencidén especializada asi no hayan especialis-
tas en los hospitales publicos. En el caso que una
EPS no cuente con los especialistas para brindar la atencion
psicosocial requerida por la victima de violencia sexual den-
tro de toda su red de clinicas y hospitales, las victimas po-
dran optar por los servicios que prestan las organizaciones
privadas expertas en la materia, con quienes el Ministerio
de Salud o las alcaldias o gobernaciones hayan establecido
convenios. La atencion que reciba en estos centros privados
hace parte de la historia clinica de la victima, y por eso, las
recomendaciones, medicamentos o procedimientos solicita-
dos no pueden ser desconocidos posteriormente por la EPS
(Art. 24 Ley 1719/14).

Atencién por medio de la inclusion a trabajo y
educacion. Las autoridades deben brindar medidas de
acceso al trabajo y a la educacién para las mujeres victimas de
violencia sexual como acceso preferencial a cursos, subsidios
de matriculas, alimentacion, entre otros. (Art. 22 Ley 1257/08).
También deben ordenar que se permita a las victimas acceder
a actividades extracurriculares de uso del tiempo libre,
deportivas o recreativas con el fin de apoyar su proceso de
recuperacion.
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Conceptos para tener
en cuenta:

Solicitud de medidas de Las victimas pueden solicitar las
atencion... medidas de atencion al juez de

control de garantias por intermedio
del fiscal o al juez directamente en el juicio oral y el tramite del incidente
de reparacion integral. (Art. 134 Ley 906/04).

Psicosocial es... la parte de un ser humano que deter-
mina su forma de funcionar en medio

de un entorno social. Concretamente es una perspectiva de la psicologia
que considera el comportamiento de las personas, entendiendo que este
depende directamente de lo que las rodea. Incluye los procesos de rela-
ciones de una persona con su entorno y las formas de inclusion a nuevos
grupos sociales (familias, escuela, trabajo, etc.).

Caso para reflexionar

Mariana, de 16 anos, fue retenida por un grupo armado acusada de ser parte del
grupo opuesto. Fue llevada a una casa abandonada en medio de un campo donde la
golpearon; le hicieron varios cortes en su cuerpo, incluyendo sus senos; le botaron
grandes cantidades de agua en su rostro para dificultarle respirar. Fue dejada alli
desnuda y amarrada. Al dia siguiente un hombre abusé sexualmente de ella, y asi
varios durante cada dia. Duré en la misma situacién un mes. Ella regresé a su casa
y sus familiares le recomendaron no denunciar. Prefirieron desplazarse todos. Ella
siente que desde esa situacion sus padres no la ven igual, no la quieren de la misma

manera y ahora la ven como una mujer violada y no como “su nifia”. @

<Qué medidas de atencion deben tener

en cuenta las autoridades en el caso de
Mariana?




A Politica publica de

| . prevencion
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Estrategias de
prevencion al
interior de las

Fuerzas Militares

Por parte de las Fuerzas
Armadas

Idea central

En ningun caso la violencia sexual es un acto
del servicio. Los miembros de las fuerzas no pue-
den cometer actos de violencia sexual y pensar que
estos eran parte de su servicio. De esta manera, en
ningun caso estos delitos seran investigados por la
justicia penal militar sino que siempre seran juzgados
por autoridades civiles (Art. 20 Ley 1719/14).

Tolerancia cero de la violencia sexual. El
Ministerio de Defensa debe promover que los mandos
superiores creen medidas para prevenir la violencia
sexual al interior de las filas o por parte de sus soldados.
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Ademas, debe buscar que todos y cada uno tengan claro que
laviolencia sexual es inaceptable por el ejército, laarmadayla
Fuerza Aérea colombiana. Ante todo los mandos superiores
deben dar buen ejemplo sobre el respeto a la diferencia, al
valor de las mujeres y especialmente a la integridad sexual
de las mujeres y nifios (Art. 30 No 1 Ley 1719/14).

Formacion tolerancia cero frente a violencia se-
xual. El Ministerio de Defensa a través de sus mandos su-
periores dejara claro entre los miembros de cada fuerza, y
también transmitira a la comunidad, que las Fuerzas Arma-
das no toleran ningun tipo de acto de violencia sexual, ni
tampoco aceptan actos de represion contra quienes denun-
cien estos actos. En caso que alguien se sienta victima de
este tipo de violencia, deben brindar los mecanismos idé-
neos para que pueda denunciar y quejarse, de forma confi-
dencial y con proteccién de su integridad (Art. 30 No 2 Ley
1719/14).

Sistema de alertas y reaccion. Las Fuerzas Armadas
colombianas deberan contar con un sistema de registro de
las quejas contra sus integrantes por actos de violencia se-
xual, en el cual se pueda hacer un seguimiento a las res-
puestas que se han dado a estas quejas.(Art. 30 No 1 Ley
1719/14). Asi mismo contaran con una guia clara de cémo
deben reaccionar ante la noticia de un hecho de violencia se-
xual cometido por uno de sus integrantes, o en zonas que se
encuentran bajo su control. Esto con el fin de garantizar que
se tomen las medidas correctivas, incluyendo disciplinarias,
y se informe a la Fiscalia para que adelante la investigacion
del caso (Art. 30 No 1 Ley 1719/14).
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 Conceptos para tener
en cuenta:

Fuerzas Armadas en el conjunto de organizaciones, dentro

Colombia son... de una jerarquia, que forman las fuer-
zas militares del Estado colombiano.

Estas son: el Ejército Nacional, la Armada Nacional y la Fuerza Aérea,
quienes tienen como funcion velar por la seguridad de todas y todos los
colombianos.

Mandos las personas de mayor grado en mate-
superiores son... ria de jerarquia militar dentro de cada
una de las fuerzas armadas. El mando
superior a nivel superior estd conformado por el Comandante Superior
de las Fuerzas Militares, Comandante de la Armada Nacional, el coman-
dante de la Armada Nacional y el Comandante del Ejército Nacional.
Pero en cada caso, dependera de quien tenga mayor rango en la brigada,

en el batalléon, o cualquier unidad.




Instancias de
consulta de
politica publica
de prevencion

Politica publica de
prevencion

Idea central

Informacion unificada. El Estado colombia-
no debe mantener un sistema de informaciéon sobre
los delitos de violencia sexual y la violencia de gé-
nero, para poder tener datos que permitan elaborar
politicas de prevencion de estos hechos y de aten-
cion a las victimas. Es necesario conocer la situacion
nacional de violencia, mas alla de cada caso (Art. 31
Ley 1719/14), siempre respetando la intimidad y pri-
vacidad de las victimas. Por ello se implementa el
Sistema unificado de informacién para violencias de
género con énfasis en violencia sexual. Este cruza
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los datos de las diferentes autoridades de salud, de la jus-
ticia, del sector seguridad y de los organismos de control
como la Defensoria del Pueblo.

Informacion para evaluar y prevenir. El Siste-
ma unificado de informacion para violencias de género con
énfasis en violencia sexual busca tener informacién impor-
tante y suficiente para tomar medidas de prevencion de la
violencia sexual. Por ejemplo, si se sabe que en un munici-
pio ocurre el 50% de los casos de violaciones, es l6gico que
alli se deben concentrar muchos esfuerzos. También sirve
para evaluar las estrategias de prevencion y atencion de vic-
timas, para saber si son efectivas o no (Art. 31 Ley 1719/14).

Comité de seguimiento. En Colombia se cuenta con
un Comité de Seguimiento en materia de violencia contra
la mujer. Este esta integrado por la Consejeria Presiden-
cial para la Equidad de la Mujer, la Procuraduria General de
la Naciéon y la Defensoria del Pueblo (Art. 35 Ley 1257/08).
Este comité también debe evaluar el cumplimiento de la ley
1719/14. Para ello, DEBE contar con la participacion activa
de las organizaciones de mujeres y también debe garanti-
zar la participacion de las victimas de violencia sexual en
el marco del conflicto armado mediante tres representantes
elegidas por ellas mismas. Este comité es el encargado de
evaluar el cumplimiento de las obligaciones de las institucio-
nes responsables de la atencidn, prevencion, investigacion,
juzgamiento, sancién y reparacion en los casos de violencia
sexual, y busca identificar los obstaculos o dificultades que
se presentan. Y, conforme a los resultados de esta investiga-
cion, emitir recomendaciones para cada una de las autorida-
des judiciales y administrativas (art. 32 Ley 1719/14).

Informe anual. La Consejeria para la Equidad de la Mujer
presentara un informe anual al Congreso de la Republica,
en donde comunicara sobre la situacion de violencia contra
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las mujeres en el pais, y en el que, entre otros aspectos, in-
formara sobre qué actos de violencia son los principales, a
cuantas victimas ha afectado, cdmo han ayudado a mejorar
la situacion las diferentes estratégicas del Gobierno, y en
general las consecuencias e impacto de la violencia contra
la mujer en Colombia (Art. 35 Ley 1257/08). Este informe
debe incluir informacion especifica sobre el cumplimiento
de la Ley 1719/14 en materia de violencia sexual.

Prevencion de la violencia como objetivo de la
educacion. La prevencién de la violencia contra las muje-
res debe ser parte de la educacion que reciben nifios, ninas
y adolescentes en escuelas y colegios en todo el territorio
nacional. La igualdad de género, entre hombres y mujeres,
debe ser parte de los temas trabajados en las instituciones
educativas en la catedra de Derechos Humanos (art. 11 No 1
y 2, Ley 1257/08; Ley 1620/13).

Prevencion a través de la inclusion. Las autoridades
nacionales, departamentales y municipales deben promover
la participacion de las mujeres en programas de formacion
para el trabajo y profesional en campos no tradicionales
para ellas (art. 11 No. 4, Ley 1257/08).

Prevencion a través de la no discriminacion. Den-
tro de la prevencion de la violencia contra las mujeres, se
debe garantizar la igualdad salarial y el reconocimiento so-
cial de las labores desarrolladas por estas. Asi mismo, el Mi-
nisterio del Trabajo debera realizar campainas de prevencién
a la discriminacion (Art. 12 Ley 1257/08). También debera
tramitar las quejas de acoso sexual y otras formas de vio-
lencia contra la mujer.
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Conceptos para tener
en cuenta:

El Sistema Unificado de un proceso técnico que recolecta,
Informacion es... organiza y guarda informacion im-

portante sobre violencia sexual con-

tra las mujeres. En este caso, contiene informacioén en la que de ninguna

manera debe constar el nombre o datos personales de la victima, sobre:

Donde y cuando pasaron los hechos.

Caracteristicas de edad, género, raza, etnia, o discapacidad de la vic-
tima. También, si se trata de una victima de desplazamiento, o si es
una lider social, o su pertenencia a alguna organizacion.
Caracteristicas del agresor. Por ejemplo si es hombre o mujer, edad
aproximada, si pertenece a un grupo armado, y si tiene relacién con la
victima.

Medidas de prevencion, atencion y proteccion adoptadas.

Avance de los procesos de investigacion y juzgamiento en cada caso,
la etapa en la que se encuentra el proceso y cuanto han tardado en
hacer justicia.

La Consejeria para una oficina que depende de la Pre-
la Equidad de la sidencia de la Republica, y su fun-
Mujer es... cion es asesorar al Presidente en

temas de equidad de género, vio-

lencia de género, entre otros temas relevantes para la mujer.

Al Comité de * Un delegado/a del Ministerio de
Seguimiento de la Ley Justicia y del Derecho.
1719/14 se invitaran * Un delegado/a del Ministerio del
permanentemente... Interior.

* Un delegado/a del Ministerio de
Salud.
Un delegado/a del Ministerio de Defensa.
Un delegado/a de la Fiscalia General de la Nacion.



* Dos congresistas pertenecientes a la Camara de Representantes.

* Dos senadores de la Republica.

* 1 delegado del Consejo Superior de la Judicatura.

* Tres representantes de las victimas de violencia sexual en el marco
del conflicto armado, elegidas estas ultimas por un mecanismo defini-
do exclusivamente por ellas mismas.

Y como observadores internacionales podran ser invitados:

* Un delegado/a de la Oficina de la Alta Comisionada de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos.

* Un delegado/a del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (Acnur).

* Un delegado/a de ONU-Mujeres.






Conclusiones

La Ley 1719/14 es un importante avance en materia de
derechos de las mujeres, nifios y ninas en Colombia
frente a la violencia sexual, por lo cual debe ser una herra-
mienta de uso permanente por quienes buscan defender
los derechos de esta poblacion, o por aquellos que estan
encargados de protegerla. En sintesis resaltamos de la
ley:

La Ley 1719/14 conté con una amplia y activa participa-
cién de organizaciones de mujeres lo cual expresa un
texto normativo adecuado a las necesidades del pais y
de las victimas, y que goza de amplia legitimidad.

La ley refuerza la proteccion de la integridad sexual de
las mujeres, ninos y ninas con la creacién de nuevos
delitos, o aclaracion de los ya existentes para que se
adapten a la realidad del pais, como el embarazo y
aborto forzados, la desnudez forzada, la esclavitud
sexual, entre otros. Se resalta que se trata de con-
ductas delictivas cometidas dentro o fuera del conflicto
armado.

La Ley 1719/14 se fundamenta en la atencidn diferen-
cial que debe darse a las victimas de violencia sexual
por su edad, género, raza, etnia o cualquier condicidon
particular que deba protegerse. Por esto se basa en
una atencion que no discrimine a las victimas por sus
diferencias.
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En materia de investigacion y juzgamiento la Ley
1719/14 busca superar dificultades en el acceso a
la justicia para las victimas, mejorando la practica
judicial e insistiendo en la necesidad de incluir pro-
cedimientos que respeten la dignidad de la victima y
que no la lleven a su revictimizacion, tales como la
obligacion de contar con recintos privados para evitar
su exposicion, la atencidn por expertos, su derecho
a negarse a practicas de examenes que le resulten
incomodos, la repeticion de pruebas, entre otros..

También, la ley consagra las garantias que deben
acompanar a la victima para que pueda participar acti-
vamente del proceso de investigacion y juzgamiento, y
no sea un mero observador de lo que hacen las autori-
dades. Para esto, puede contar con asistencia juridica
y psicosocial, presentar pruebas, obtener copias de
las actuaciones, entre otras.

La ley enfatiza la prohibicion de considerar, a partir de
estereotipos o por el comportamiento anterior de la
victima en su vida intima, que la victima dio su consen-
timiento ante el hecho de violencia sexual. Ademas,
insiste en que el contexto debe valorarse como parte
de las pruebas, especialmente el entorno de miedo, el
temor a las represalias, la subyugacion en medio del
conflicto armado. Estas presiones sobre la victima
pueden hacer parecer que ella consintié en el acto,
cuando en realidad no fue asi.



La Ley 1719/14 recuerda sistematicamente que las
victimas de violencia sexual tienen derecho a la repa-
racion integral. La cual incluye medidas de restitucion,
indemnizacidn, satisfaccion, rehabilitaciéon y garantias
de no repeticion. Asi mismo, especifica las particu-
laridades de esta reparacidon, por ejemplo cOmo en
materia de violencia sexual el juez tiene amplias potes-
tades para determinar las medidas de reparacion, aun
cuando la victima no haya solicitado una medida en
particular, si ve que esta la necesita.

Basandose en la experiencia de las victimas en el
pais, la Ley 1719/14 contiene normas relativas a la
proteccion eficaz de la integridad personal de la vic-
tima. Asi, indica que las medidas de seguridad deben
darse incluso antes de hacerse la denuncia, que las
medidas no requieren un estudio de seguridad cuando
haya sido una agresidon dentro del conflicto armado, y
que las medidas se extienden a toda la familia de la
victima, a sus testigos y a las organizaciones que le
presten acompanamiento.

En materia de atencion, la ley retoma que las victimas
de violencia sexual tienen derecho a recibir asistencia
integral para una recuperacion fisica y psicoldgica
completa, que supere todas las afectaciones que haya
generado el delito en su integridad. También senala
que esta atencidon sera gratuita y que durara todo el
tiempo que sea necesario hasta que la victima supere
lo ocurrido. Ademas, abre la posibilidad para que la
victima acuda a organizaciones privadas expertas,



Cartilla explicativa de los contenidos de la Ley 1719 de 2014

hasta tanto el sistema de seguridad social en salud
no se ajuste a las necesidades de las victimas.

La Ley 1719/14 contiene reglas, principios y estrate-
gias para evitar la violencia sexual ocasionada por
miembros de las Fuerzas Armadas, promoviendo una
politica de Tolerancia Cero frente a la violencia sexual
y de género, al interior de las mismas.

La Ley 1719/14 hace posible que se cuente con un
sistema de informacidon unificado sobre violencia de
género y violencia sexual en el pais, que crea obliga-
ciones de seguimiento a través de un comité especial
encargado de evaluar el cumplimiento de la ley y rea-
lizar recomendaciones a las diferentes autoridades
sobre como cumplir totalmente con sus deberes.

Todos estos elementos que contiene la Ley 1719/14 son
fundamentales para que las victimas defiendan sus dere-
chos y aporten al cumplimiento de los deberes de las
diferentes autoridades. Pero como todo texto normativo,
depende de la accion decidida de todos y todas llevarlo
a la realidad, para lograr la verdadera justicia para las
mujeres, ninos, y nihas victimas de violencia sexual en
Colombia.



LEY 1719 DE 2014
(junio 18)
Diario Oficial No. 49.186 de 18 de junio de
2014

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Por la cual se modifican algunos articulos de las
Leyes 599 de 2000, 906 de 2004 y se adoptan
medidas para garantizar el acceso a la justicia
de las victimas de violencia sexual, en especial
la violencia sexual con ocasion del conflicto ar-
mado, y se dictan otras disposiciones.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

CAPITULO I.
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 10. OBJETO DE LA LEY. La presente
ley tiene por objeto la adopcién de medidas
para garantizar el derecho de acceso a la justi-
cia de las victimas de violencia sexual, en espe-
cial de la violencia sexual asociada al conflicto
armado interno. Estas medidas buscan atender
de manera prioritaria las necesidades de las mu-
jeres, nifas, ninos y adolescentes victimas.

CAPITULO II.
DE LOS TIPOS PENALES

ARTICULO 20. Adiciénese el articulo 138A de la
Ley 599 de 2000 en los siguientes términos: Ar-
ticulo 138A. Acceso carnal abusivo en persona
protegida menor de catorce afios. El que, con
ocasion y en desarrollo de conflicto armado,
acceda carnalmente a persona protegida me-
nor de catorce (14) aios, incurrira en prisién de
ciento sesenta (160) a trescientos veinticuatro
(324) meses y multa de seiscientos sesenta y seis
punto sesenta y seis (666.66) a mil quinientos
(1.500) salarios minimos legales mensuales vi-
gentes.

ARTICULO 3o0. Adiciénese el articulo 139A de la
Ley 599 de 2000 en los siguientes términos: Ar-

ticulo 139A. Actos sexuales con persona prote-
gida menor de catorce afios. El que con ocasién
y en desarrollo de conflicto armado realizare
actos sexuales diversos del acceso carnal con
persona protegida menor de catorce (14) afos
0 en su presencia, o la induzca a practicas sexua-
les, incurrira en prision de sesenta y cuatro (64)
a ciento sesenta y dos (162) meses y multa de
ciento treinta y tres punto treinta y tres (133.33)
a setecientos cincuenta (750) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

ARTICULO 40. Modifiquese el articulo 141 de la
Ley 599 de 2000 en los siguientes términos:
Articulo 141. Prostitucion forzada en persona
protegida. El que, con ocasiéon y en desarrollo
del conflicto armado, obligue a persona pro-
tegida a prestar servicios sexuales, incurrird en
prision de ciento sesenta (160) a trescientos
veinticuatro (324) meses y multa de seiscientos
sesenta y seis punto sesenta y seis (666.66) a
mil quinientos (1.500) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

ARTICULO 50. Adicidnese el articulo 141A a la
Ley 599 de 2000 en los siguientes términos:
Articulo 141A. Esclavitud sexual en persona pro-
tegida. El que, con ocasién y en desarrollo del
conflicto armado, ejerza uno de los atributos
del derecho de propiedad por medio de la vio-
lencia sobre persona protegida para que realice
uno o mas actos de naturaleza sexual, incurrira
en prision de ciento sesenta (160) a trescientos
veinticuatro (324) meses y multa de seiscientos
sesenta y seis punto sesenta y seis (666.66) a
mil quinientos (1.500) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

ARTICULO 60. Adicidnese el articulo 141B a la
Ley 599 de 2000 en los siguientes términos:

Articulo 141B. Trata de personas en persona
protegida con fines de explotacion sexual. El
que, con ocasién y en desarrollo del conflicto
armado, capte, traslade, acoja o reciba a una
persona protegida dentro del territorio nacio-
nal o hacia el exterior, con fines de explotacion
sexual, incurrird en prisién de ciento cincuentay
seis (156) a doscientos setenta y seis (276) meses
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y una multa de ochocientos (800) a mil quinien-
tos (1.500) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Para efectos de este articulo se entendera por
explotacion de caracter sexual el obtener prove-
cho econdémico o cualquier otro beneficio para
si 0 para otra persona, mediante la explotacién
de la prostitucién ajena, la esclavitud sexual, el
matrimonio servil, el turismo sexual o cualquier
otra forma de explotacién sexual.

ARTICULO 70. Adiciénese el articulo 139B a la
Ley 599 de 2000 en los siguientes términos:
Articulo 139B. Esterilizacion forzada en persona
protegida. El que con ocasion y en desarrollo
del conflicto armado, por medio de la violen-
Cia, prive a persona protegida de la capacidad
de reproduccion bioldgica, incurrira en prision
de sesenta y cuatro (64) a ciento sesenta y dos
(162) meses y multa de ciento treinta y tres pun-
to treinta y tres (133.33) a setecientos cincuenta
(750) salarios minimos legales mensuales vigen-
tes.

PARAGRAFO. No se entenderd como esterili-
zacion forzada la privacion de la capacidad de
reproduccion biolégica que corresponda a las
necesidades de tratamiento consentido por la
victima.

ARTICULO 8o. Adiciénese el articulo 139C a la
Ley 599 de 2000 en los siguientes términos:
Articulo 139C. Embarazo forzado en persona
protegida. El que con ocasién del conflicto ar-
mado, habiendo dejado en embarazo a perso-
na protegida como resultado de una conducta
constitutiva de acceso carnal violento, abusivo
0 en persona puesta en incapacidad de resis-
tir, obligue a quien ha quedado en embarazo
a continuar con la gestacion, incurrird en pri-
sion de ciento sesenta (160) meses a trescientos
veinticuatro (324) meses y multa de seiscientos
sesenta y seis punto sesenta y seis (666.66) a
mil quinientos (1.500) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

ARTICULO 90. Adiciénese el articulo 139D a la
Ley 599 de 2000 en los siguientes términos:

Articulo 139D. Desnudez forzada en persona
protegida. El que, con ocasiéon y en desarrollo
del conflicto armado, por medio de la violencia,
obligue a persona protegida a desnudarse total
o parcialmente o a permanecer desnuda, incu-
rrird en prision de sesenta y cuatro (64) a cien-
to sesenta y dos (162) meses y multa de ciento
treinta y tres punto treinta y tres (133.33) a se-
tecientos cincuenta (750) salarios minimos lega-
les mensuales vigentes.

ARTICULO 10. Adicidnese el articulo 139E a la
Ley 599 de 2000 en los siguientes términos:
Articulo 139E. Aborto forzado en persona pro-
tegida. El que con ocasién y en desarrollo del
conflicto armado, a través de la violencia inte-
rrumpa u obligue a interrumpir el embarazo de
persona protegida sin su consentimiento, incu-
rrird en prision de ciento sesenta (160) meses a
trescientos veinticuatro (324) meses y multa de
seiscientos sesenta y seis punto sesenta y seis
(666.66) a mil quinientos (1.500) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes.

ARTICULO 11. Adiciénese el articulo 212A a la
Ley 599 de 2000 en los siguientes términos:
Articulo 212A. Violencia. Para los efectos de las
conductas descritas en los capitulos anteriores,
se entendera por violencia: el uso de la fuerza;
la amenaza del uso de la fuerza; la coaccidn fi-
sica o psicolégica, como la causada por el temor
a la violencia, la intimidacién; la detencién ile-
gal; la opresioén psicoldgica; el abuso de poder;
la utilizacién de entornos de coaccion y circuns-
tancias similares que impidan a la victima dar su
libre consentimiento.

ARTICULO 12. Adicidnese el numeral 5 al arti-
culo 216 de la Ley 599 de 2000 en los siguientes
términos:

(...) 5. La conducta se cometiere como forma de
retaliacién, represion o silenciamiento de per-
sonas que forman parte de organizaciones so-
ciales, comunitarias o politicas o que se desem-
pefian como lideres o defensoras de Derechos
Humanos.
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CAPITULO IIl.
DE LA INVESTIGACION Y JUZGAMIENTO

ARTICULO 13. DERECHOS Y GARANTIAS PARA
LAS VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL. Las victi-
mas de violencia sexual sin perjuicio de los de-
rechos, garantias y medidas establecidos en los
articulos 11y 14, y el Capitulo IV del Titulo IV
de la Ley 906 de 2000 <sic, es 2004>; en los arti-
culos 80, 19, 20, 21y 22 de la Ley 1257 de 2008;
en los articulos 35, 36, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44,
52, 53, 54, 69, 132, 135, 136, 137, 139, 140, 149,
150, 151, 181, 182, 183, 184, 186, 187, 188, 190,
191 de la Ley 1448 de 2011; en el articulo 54 de
la Ley 1438 de 2011; en el articulo 15 de la Ley
360 de 1997; en los articulos 192, 193, 194, 195,
196, 197, 198 de la Ley 1098 de 2006 y demas
disposiciones que las modifiquen o adicionen,
tienen derecho a:

1. Que se preserve en todo momento la intimi-
dad y privacidad manteniendo la confiden-
cialidad de la informacion sobre su nombre,
residencia, teléfono, lugar de trabajo o es-
tudio, entre otros, incluyendo la de su fami-
lia y personas allegadas. Esta protecciéon es
irrenunciable para las victimas menores de
18 anos.

2. Que se les extienda copia de la denuncia, del
reconocimiento médico legal y de cualquier
otro documento de interés para la victima.

3. No ser discriminadas en razéon de su pasado
ni de su comportamiento u orientacion se-
xual, ni por ninguna otra causa respetando
el principio de igualdad y no discriminacién,
en cualquier ambito o momento de la aten-
cion, especialmente por los operadores de
justicia y los intervinientes en el proceso ju-
dicial.

4. Ser atendida por personas formadas en
Derechos Humanos, y enfoque diferencial.
Todas las instituciones involucradas en la
atencion a victimas de violencia sexual ha-
ran esfuerzos presupuestales, pedagdgicos
y administrativos para el cumplimiento de
esta obligacion.

5. El derecho a no ser confrontadas con el
agresor, a no ser sometidas a pruebas repe-
titivas y a solicitar a las autoridades judicia-

10.

11.

12.

les que se abstengan de ordenar la practica
de pruebas o excluyan las ya practicadas que
conlleven una intromisién innecesaria o des-
proporcionada de su derecho a la intimidad.
Jurisprudencia Vigencia

Ser atendidas en lugares accesibles, que ga-
ranticen la privacidad, salubridad, seguridad
y comodidad.

Ser protegidas contra toda forma de coer-
Cién, violencia o intimidacion, directa o so-
bre sus familias o personas bajo su custodia.
A que se valore el contexto en que ocurrie-
ron los hechos objeto de investigacién sin
prejuicios contra la victima.

A contar con asesoria, acompafiamiento y
asistencia técnica legal en todas las etapas
procesales y desde el momento en que el
hecho sea conocido por las autoridades. Las
entrevistas y diligencias que se surtan antes
de la formulacién de imputacion deberan
realizarse en un lugar seguro y que le ge-
nere confianza a la victima, y ningun fun-
cionario podra impedirle estar acompafada
por un abogado o abogada, o psicéloga o
psicélogo. Se deberan garantizar lugares de
espera para las victimas aislados de las areas
en las que se desarrollan las diligencias judi-
ciales, que eviten el contacto con el agresor
o su defensa, y con el acompafamiento de
personal idoneo.

A que se les brinde iguales oportunidades
desde un enfoque diferencial, para rendir
declaraciéon como a los demas testigos, y se
adopten medidas para facilitar dicho testi-
monio en el proceso penal.

A que se considere su condicién de especial
vulnerabilidad, atendiendo a su condicién
etaria, de discapacidad, pertenencia a un
grupo étnico, pertenencia a poblaciones
discriminadas o a organizaciones sociales o
colectivos que son objeto de violencia so-
ciopolitica, en la adopcién de medidas de
prevencién, proteccion, en garantias para
su participacion en el proceso judicial y para
determinar su reparacion.

La mujer embarazada victima de acceso
carnal violento con ocasion y en desarrollo
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del conflicto armado, debera ser informada,
asesorada y atendida sobre la posibilidad de
continuar o interrumpir el embarazo.

PARAGRAFO 1o. Los funcionarios publicos que
en el desarrollo del proceso penal o cualquier
otro tipo de actuacion jurisdiccional o adminis-
trativa incumplan sus obligaciones respecto de
la garantia de los derechos de las victimas de
violencia sexual, responderan ante los Tribuna-
les y Juzgados competentes, y ante las autorida-
des disciplinarias por dichas conductas.

El Ministerio Publico vigilard el cumplimiento
de los derechos de las victimas de violencia se-
xual de manera prioritaria. Las investigaciones
sobre presuntas faltas disciplinarias se adelan-
taran a través del procedimiento verbal estable-
cido en el Capitulo 1 del Titulo XI del Cédigo
Disciplinario Unico.

PARAGRAFO 20. En el término de un (1) afio a
partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, la Fiscalia General de la Nacion, el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
las Comisarias de Familia, la Policia Nacional, el
Consejo Superior de la Judicatura, la Defensoria
del Pueblo, el Ministerio de Salud y demas au-
toridades involucradas en los procesos de aten-
cion integral y acceso a la justicia de las victimas
de violencia sexual, tendran que presentar un
informe detallado al Comité de Seguimiento
sobre las medidas implementadas para la ade-
cuacion y fortalecimiento institucional que ga-
ranticen los derechos y garantias consagradas
en este articulo.

ARTICULO 14. La autoridad judicial competente
adelantara la investigacion de los delitos que
constituyen violencia sexual con ocasion del
conflicto armado, para lo cual se tendran en
cuenta como hipétesis, entre otras, lo siguiente:
1. Contexto en que ocurrieron los hechos obje-
to de investigacion.

2. Circunstancias en las que ocurrieron los he-
chos.

3. Patrones de comisién de la conducta punible.
4. Caracter generalizado o sistematico del ata-
que en virtud del cual se desarrolle la conducta.

5. Conocimiento del ataque generalizado o sis-
tematico.

6. Pertenencia del sujeto activo a un aparato
organizado de poder que actie de manera cri-
minal.

7. Realizacién de la conducta en desarrollo de
una politica del grupo organizado.

ARTICULO 15. CRIMEN DE LESA HUMANIDAD
COMO VERDAD JUDICIAL. Se entenderd como
“crimen de lesa humanidad” los actos de vio-
lencia sexual cuando se cometan como parte
de un ataque generalizado o sistematico contra
la poblacién civil y con conocimiento de dicho
ataque, de conformidad con las definiciones del
articulo 7o del Estatuto de Roma y los elemen-
tos de los crimenes desarrollados a partir de ese
Estatuto.

La autoridad judicial competente que adelante
la investigacion y el juzgamiento, debera decla-
rar que la(s) conducta(s) por la cual se investiga
0 juzga es de lesa humanidad, cuando asi se es-
tablezca.

ARTICULO 16. Modifiquese el inciso segundo
del articulo 83 de la Ley 599 de 2000 modifi-
cado por la Ley 1426 de 2010 en los siguientes
términos:

El término de prescripcion para las conductas
punibles de desaparicion forzada, tortura, ho-
micidio de miembro de una organizacion sindi-
cal, homicidio de defensor de Derechos Huma-
nos, homicidio de periodista y desplazamiento
forzado sera de treinta (30) afios. En las conduc-
tas punibles de ejecucion permanente el térmi-
no de prescripcion comenzara a correr desde la
perpetracion del ultimo acto. La accién penal
para los delitos de genocidio, lesa humanidad y
crimenes de guerra sera imprescriptible.

ARTICULO 17. OBLIGACION DE ADELANTAR LAS
INVESTIGACIONES EN UN PLAZO RAZONABLE Y
BAJO EL IMPULSO DE LOS FUNCIONARIOS JU-
DICIALES. En los casos que involucren violencia
sexual, el fiscal, el Juez o el Magistrado deben
actuar con debida diligencia; deberan utilizar
plenamente sus facultades oficiosas en la inves-
tigacién para evitar que haya impunidad.
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La investigacion debe iniciarse de manera in-
mediata al conocimiento de los hechos y ser lle-
vada a cabo en un plazo razonable. El impulso
de la investigacion es un deber juridico propio,
no debe recaer esta carga en la iniciativa de la
victima, en su participacién en el proceso o de-
pender de su retractacion. En caso de retracta-
cién, le corresponde al fiscal del caso corroborar
los motivos que promovieron esta decision de la
victima, especialmente aquellos referidos a las
condiciones de seguridad, medidas de protec-
ciéon y posibles situaciones de revictimizacion.
El fiscal del caso deberd contar dentro de su
grupo de investigadores criminalisticos con per-
sonal capacitado en delitos sexuales, con quie-
nes adecuara el programa metodolégico de la
investigacion de acuerdo a las caracteristicas de
cada caso y atendiendo a las caracteristicas ét-
nicas, etarias y socioeconémicas de la victima.
Las actuaciones adelantadas por los funciona-
rios judiciales deberan respetar en todo mo-
mento la dignidad de las victimas de violencia
sexual y atender sus necesidades de tal manera
que no constituyan actos de revictimizacion.

ARTICULO 18. RECOMENDACIONES PARA LOS

FUNCIONARIOS JUDICIALES EN EL TRATAMIEN-

TO DE LA PRUEBA. Sin perjuicio de los princi-

pios de la libertad probatoria, presuncién de

inocencia, autonomia judicial y demas princi-
pios previstos, entre otros, en el articulo 70 del

Cédigo de Procedimiento Penal, en los casos en

que se investiguen delitos que involucren vio-

lencia sexual, el personal de Policia Judicial, de

Medicina Legal, Ministerio Publico, de Fiscalia,

y de Judicatura podran observar las siguientes

recomendaciones en el recaudo, practica y valo-

racién de las pruebas:

1. El consentimiento no podra inferirse de nin-
guna palabra, gesto o conducta de la victima
cuando este no sea voluntario y libre.

2. El consentimiento no podra inferirse del si-
lencio o de la falta de resistencia de la victi-
ma a la violencia sexual.

3. El Juez o Magistrado no admitird pruebas
que propicien discriminaciones por razones
religiosas, étnicas, ideolégicas, politicas, u
otras.

ARTICULO 19. RECOMENDACIONES PARA LA
CONDUCCION DE LA INVESTIGACION Y APRE-
CIACION DE LAS PRUEBAS EN CASOS DE VIO-
LENCIA SEXUAL. Sin perjuicio de los principios
de la libertad probatoria, de la presuncién de
inocencia y la autonomia judicial y demas prin-
cipios previstos, entre otros, en el articulo 70
del Codigo de Procedimiento Penal, los funcio-
narios competentes podran tener en cuenta las
siguientes recomendaciones para la conduccion
de la investigacion y apreciacion de las pruebas
en casos de violencia sexual, sin perjuicio de la
utilizacién de otros criterios dirigidos a garan-

tizar la debida diligencia en la investigacion y

Juzgamiento:

1. No se condicionara la determinacién de la
ocurrencia del hecho de violencia sexual a la
existencia de prueba fisica.

2. La ausencia de rastros de espermatozoides,
fluidos, ADN, o lesiones en el cuerpo de la
victima, no es razon suficiente para concluir
la no ocurrencia de la conducta.

3. La utilizacién de preservativo por parte del
presunto agresor, no permite inferir el con-
sentimiento por parte de la victima.

4. El hallazgo del himen entero en la victima no
es razén suficiente para concluir la no ocu-
rrencia de la conducta.

5. Se atendera al contexto en que ocurrieron los
hechos criminales y los patrones que explican
su comision, especialmente aquellos que ocu-
rren en el marco del conflicto armado. Para
este efecto los operadores de justicia podran
acudir a peritajes psicolégicos o antropoloégi-
COs.

6. No se desestimara el testimonio de la victima
de violencia sexual con ocasion del conflicto
armado, en especial cuando se trata de una
victima menor de edad.

7. Se introduciran técnicas de investigacion de
alta calidad para la obtencion de pruebas sin
ser degradantes para la victima y minimizan-
do toda intrusion en su intimidad.

8. Ante la existencia de una victima con orien-
tacién sexual diversa se investigara a profun-
didad los hechos ocurridos, sin calificarlos
a priori como crimenes pasionales o como
venganzas personales. La investigacion debe
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garantizar la hipétesis de la existencia del cri-
men por homofobia.

ARTICULO 20. COMPETENCIA. Los delitos de
violencia sexual no podran ser investigados a
través de la jurisdiccion penal militar.

ARTICULO 21. COMITES TECNICOS-JURIDICOS
DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION PARA
LA INVESTIGACION DE LA VIOLENCIA SEXUAL.
Créanse los Comités Técnico-Juridicos para la
Investigacion de la Violencia Sexual al interior
de la Fiscalia General de la Naciéon, como me-
canismos de direccionamiento estratégico de
casos que por su dificultad y situacion de mayor
vulnerabilidad de las victimas. Este Comité ten-
dra por objetivo realizar el analisis, monitoreo
y definicién de técnicas y estrategias de investi-
gacién con perspectiva de género y diferencial.
Estos Comités se activaran cuando asi lo dispon-
gan el (la) Fiscal General de la Nacién, el (la)
Vicefiscal General de la Nacién, o el Comité de
Priorizacion de casos o situaciones, o la Direc-
cién Nacional de Fiscalias, o las Unidades Nacio-
nes de Fiscalia, o las Direcciones Seccionales de
Fiscalia, de manera oficiosa, como medida de
priorizacién que acompanada de otras busque
no solo garantizar el avance efectivo de la in-
vestigacion, sino el acceso a la justicia de las vic-
timas. La realizacion de estos comités se podra
solicitar por la victima, su representante judicial,
la Defensoria del Pueblo o la organizacion que
acompafe a la victima. Quienes conformen el
Comité, deberan demostrar experiencia y/o for-
macién frente a la proteccién de los Derechos
Humanos de las mujeres, nifias, ninos y adoles-
centes, el enfoque de género y diferencial y la
perspectiva psicosocial. Las recomendaciones y
orientaciones técnicas que imparta el Comité,
deberéan ser atendidas por el Fiscal a cargo de
la investigacion y por el personal que cumple
funciones de policia judicial y de investigacion
forense.

Cuando la victima de violencia sexual sea tam-
bién victima de otras conductas punibles rela-
cionadas con el conflicto armado, que estén
siendo investigadas de manera simultanea y
por separado, el Comité podra impartir orien-

taciones técnicas adicionales para que en todas
ellas se atienda la situacion especial de la victi-
ma, y la posible conexidad de la violencia sexual
con los hechos objeto de las diferentes investi-
gaciones.

PARAGRAFO. Los Comités Técnico-Juridicos
para la Investigacién de la Violencia Sexual al
interior de la Fiscalia General de la Nacién en-
traran en funcionamiento en un plazo maximo
de tres meses a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley.

CAPITULO IV.
MEDIDAS DE PROTECCION

ARTICULO 22. PROTECCION PARA GARANTIZAR
EL ACCESO A LA JUSTICIA DE LAS VICTIMAS DE
VIOLENCIA SEXUAL. Para proteger los derechos
de las victimas de violencia sexual con ocasién
del conflicto armado y garantizar su acceso a la
justicia y facilitar su participacion en todas las
etapas del proceso, se aplicaran las siguientes
reglas:

1. Se presume la vulnerabilidad acentuada de
las victimas de violencia sexual con ocasién del
conflicto armado, el riesgo de sufrir nuevas
agresiones que afecten su seguridad personal
y su integridad fisica, y la existencia de riesgos
desproporcionados de violencia sexual de las
mujeres colombianas en el conflicto armado
conforme a lo previsto en el Auto 092 de 2008
de la Corte Constitucional. En consecuencia, la
adopcién de las medidas provisionales de pro-
teccién a que haya lugar, no podra condicio-
narse a estudios de riesgo por ninguna de las
autoridades competentes.

2. En todos los casos, los programas de protec-
cién deberan incorporar un enfoque de Dere-
chos Humanos hacia las mujeres, generacional y
étnico, y armonizarse con los avances legislati-
vos, y los principios y normas del Derecho Inter-
nacional de los Derechos Humanos y el Derecho
Penal Internacional.

3. Ademas de las medidas de proteccion esta-
blecidas en los articulos 11, 12, 13, 17y 18 de la
Ley 1257 de 2008, y de las medidas de atencion
establecidas en el articulo 19 y 22 de la misma
ley, debera prestarse a las victimas de violencia
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sexual atencién psicosocial permanente, si ellas
deciden aceptar la atencion, hasta su plena re-
cuperacién emocional.

4. Las medidas de proteccidén siempre seran ex-
tensivas al grupo familiar y a las personas que
dependan de la victima y quienes por defender
los derechos de la victima entren en una situa-
cién de riesgo.

5. Cuando las medidas de proteccion se adop-
ten a favor de mujeres defensoras de Derechos
Humanos, su implementacién deberéa contribuir
ademas al fortalecimiento de su derecho a la
participacion, sus procesos organizativosy su la-
bor de defensa de los Derechos Humanos.

6. La solicitud de protecciéon ante las autorida-
des competentes, procede antes de la denuncia
del hecho de violencia sexual. Ningun funciona-
rio podra coaccionar a la victima a rendir decla-
racién sobre los hechos antes de contar con una
medida de proteccion iddénea y que garantice
unas condiciones de seguridad y confianza para
formular la denuncia.

7. Para el efecto, la Fiscalia General de la Na-
Cién, dispondra de un mecanismo agil para que
las victimas presenten su solicitud de protecciéon
antes de la formulacién de la denuncia, y adop-
tard la medida de protecciéon provisional mas
idénea, atendiendo a un enfoque diferencial,
y aplicando las medidas especiales y expeditas
previstas en los articulos 17 y 18 de la Ley 1257
de 2008.

8. Una vez formulada la denuncia, el Fiscal, la
victima o su representante judicial, podra solici-
tar ante el Juez de Control de Garantias, la im-
posicion de medidas de proteccion definitivas
durante el tiempo que sea necesario, bajo un
enfoque diferencial, que garanticen su seguri-
dad, el respeto a su intimidad, su participacién
en el proceso judicial y la prevencion de la vic-
timizacion secundaria, de conformidad con los
articulos 17 y 18 de la Ley 1257 de 2008, y los
articulos 11y 134 de la Ley 906 de 2004. Esta de-
cision debera adoptarse en un término maximo
de setenta y dos (72) horas.

9. Las medidas de proteccién que se adopten en
aplicacion de la Ley 1257 de 2008, no son exclu-
yentes de otras medidas de proteccién que pro-
cedan en aplicacién del Programa de Protecciéon

de Victimas y Testigos de la Fiscalia General de
la Nacion, o del Programa de Proteccién a cargo
del Ministerio del Interior.

10. El acceso a los programas de proteccién a
victimas y testigos de la Fiscalia General de la
Nacién; para las victimas de violencia sexual con
ocasion del conflicto armado, no podra condi-
cionarse a la eficacia o utilidad de la participa-
cion de la victima, para la recoleccién de ele-
mentos probatorios o para la identificacién del
autor del hecho; se entendera que la finalidad
de la proteccion en estos casos, corresponde a
la generacién de condiciones de seguridad y de
confianza suficientes, para el pleno ejercicio de
los derechos de la victima y para garantizar su
participacion durante el tramite del proceso pe-
nal.

CAPIiTULO V.
ATENCION EN SALUD

ARTICULO 23. ATENCION INTEGRAL Y GRATUI-
TA EN SALUD. Las victimas de violencia sexual
tienen derecho a la atencién prioritaria dentro
del sector salud, su atencién se brindard como
una urgencia médica, independientemente
del tiempo transcurrido entre el momento de
la agresion y la consulta, y de la existencia de
denuncia penal. La atenciéon integral en salud a
cualquier victima de violencia sexual es gratui-
ta. Todas las entidades del sistema de salud es-
tan en la facultad de implementar el Protocolo
y el Modelo de Atencién Integral en Salud para
las Victimas de Violencia Sexual, que contendra
dentro de los procedimientos de interrupcién
voluntaria del embarazo la objecion de los mé-
dicos y la asesoria de la mujer en continuar o
interrumpir el embarazo.

Concordancias

ARTICULO 24. ATENCION PSICOSOCIAL PARA
LAS VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL. El Siste-
ma de Seguridad Social en Salud debera contar
con profesionales idéneos y con programas es-
pecializados para la atencién psicosocial de las
victimas de violencia sexual con ocasion del con-
flicto armado.

La atencién psicosocial debe brindarse a la victi-
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ma que asi lo solicite, desde el primer momento
de conocimiento de los hechos, por parte de las
autoridades judiciales, durante todo el proceso
penal. La atencién psicosocial se considerara
en los incidentes de reparacion como una de
las medidas a ordenar en materia de rehabili-
tacion. La atencién psicosocial suministrada con
anterioridad al incidente de reparacién no po-
dra considerarse como una medida de repara-
cion. La atencién y reparacion de las victimas de
violencia sexual en el marco del proceso penal
especial de justicia y paz se seguird por lo dis-
puesto en la Ley 975 de 2005, modificada por la
Ley 1592 de 2012.

La atencidon psicosocial suministrada a las vic-
timas de violencia sexual debe prestarse hasta
que la victima la requiera y no puede ser res-
tringida por razones econémicas ni por razones
de tiempo.

La atencion psicosocial debe estar orientada a
generar condiciones emocionales que favorez-
can la participacién de las victimas en los pro-
cesos de exigibilidad de derechos a la verdad, la
justicia y la reparacién; y a la superacion de los
impactos emocionales derivados de la violencia
sexual.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Sin perjuicio de lo
dispuesto en los articulos 47, 52, 53, 54, 137 y
138 de la Ley 1448 de 2011; del articulo 19y 54
de la Ley 1438 de 2011, y de los articulos 13y 19
de la Ley 1257 de 2008, y mientras no se garan-
tice personal y recursos suficientes e idoneos en
los términos establecidos en este articulo para
acceder a la atencién psicosocial, las victimas de
violencia sexual podran optar por los servicios
que prestan las organizaciones privadas exper-
tas en la materia. Para el efecto, el Ministerio de
Salud y las entidades del orden territorial bajo
los principios de coordinacion, subsidiariedad y
concurrencia, estableceran convenios con orga-
nizaciones privadas o publicas que certifiquen
su experticia en atencién psicoterapéutica con
perspectiva psicosocial, a través de las cuales se
suministrard el servicio a las victimas de violen-
cia sexual que asi lo soliciten, por el tiempo que
sea necesario para su recuperacién emocional.
La atencion psicosocial recibida a través de una
organizacion privada, hard parte integrante de

la historia clinica de la victima, no podra ser des-
conocida por el personal médico de las EPS o
ARS a la cual se encuentre afiliada la victima.
Concordancias

CAPITULO VL.
MEDIDAS DE REPARACION

ARTICULO 25. MEDIDAS DE REPARACION. Las
victimas de violencia sexual tienen derecho a
la reparacion integral. Los jueces deberan re-
conocer e identificar a las victimas directas e
indirectas, e individualizar los dafos y perjui-
cios, materiales e inmateriales, individuales y
colectivos, causados por los hechos de violencia
sexual, atendiendo a criterios diferenciales de
edad, grupo étnico, orientacion sexual, identi-
dad o expresién de género, condicién de disca-
pacidad, condicion de desplazamiento forzado
o de victima del conflicto armado, pertenencia
a una organizacion social, actividad de lideraz-
go, entre otros.

La atencién y reparacion de las victimas de vio-
lencia sexual en el marco del proceso penal es-
pecial de justicia y paz se seguird por lo dispues-
to en la Ley 975 de 2005, modificada por la Ley
1592 de 2012.

Las medidas de reparacion estaran encamina-
das a restituir integralmente los derechos vul-
nerados.

Las medidas de reparacion deberan incluir me-
didas de restitucion, indemnizacion, satisfac-
cion, rehabilitacién y garantias de no repeticion
a cargo del responsable del delito.

ARTICULO 26. PARTICIPACION DE LAS VICTIMAS
EN LA DEFINICION DE LAS MEDIDAS DE REPA-
RACION. En todos los procedimientos para esta-
blecer las medidas de reparacion, se garantizara
que las victimas o sus representantes judiciales
sean escuchadas en sus pretensiones acerca de
las medidas de reparacién y se propugnara por-
que la reparacién responda a las caracteristicas
propias del caso, como el contexto de conflicto
armado, la edad de las victimas, sus condicio-
nes de vulnerabilidad, y la violencia sufrida. Si
el juez en su fallo de reparacion se aparta de las
solicitudes de la victima o de sus representan-
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tes, debera justificar su decision, y en todo caso,
garantizara la reparacion integral.

La atencién y reparacion de las victimas de vio-
lencia sexual en el marco del proceso penal es-
pecial de justicia y paz se seguira por lo dispues-
to en la Ley 975 de 2005, modificada por la Ley
1592 de 2012.

ARTICULO 27. REGLAS ESPECIALES PARA EL

TRAMITE DEL INCIDENTE DE REPARACION IN-

TEGRAL EN LOS CASOS DE VIOLENCIA SEXUAL

CON OCASION DEL CONFLICTO ARMADA BAJO

EL PROCEDIMIENTO DE LA LEY 906 DE 2004.

En los casos de violencia sexual con ocasién del

conflicto armado, se seguiran las siguientes re-

glas para el ejercicio e impulso del incidente de
reparacion integral:

1. Si la victima directa no puede ser ubicada
dentro del término legal previsto para iniciar
el incidente de reparacién integral, el fiscal
debera solicitar su inicio dentro de los cinco
(5) dias siguientes al vencimiento del término
dispuesto en el articulo 102 de la Ley 906 de
2004, modificado por el articulo 86 de la Ley
1395 de 2010. El Fiscal encargado remitira
copia de la solicitud de inicio a la Defenso-
ria del Pueblo para garantizar que la victima
tenga un representante judicial idoneo.

2. Cuando se trate de victimas menores de edad,
que carecen de representacion legal, o cuyos
representantes se abstienen de solicitar el ini-
cio del incidente el fiscal debera solicitar su
inicio dentro de los cinco (5) dias siguientes al
vencimiento del término dispuesto en el arti-
culo 102 de la Ley 906 de 2004, modificado
por el articulo 86 de la Ley 1395 de 2010. A la
audiencia que convoque el juez para el inicio
del incidente, deberan ser citados, ademas, el
agente del Ministerio Publico, el defensor de
familia cuya designacién se solicitara al ICBF,
y el representante judicial de victimas desig-
nado por la Defensoria del Pueblo.

3. En la audiencia publica establecida en el ar-
ticulo 103 de la Ley 906 de 2004, modifica-
do por el articulo 87 de la Ley 1395 de 2010,
el juez deberad examinar si las pretensiones
formuladas recogen suficientemente los cri-
terios de reparacion integral y diferenciales

establecidos en el articulo 28 de la presente
ley. Al verificar que las pretensiones no in-
corporan tales criterios, el juez inadmitira la
solicitud, y concedera al representante judi-
cial de victimas la oportunidad dentro de la
misma audiencia de adicionar a la solicitud
medidas complementarias.

4. En la audiencia publica regulada por el arti-
culo 103 de la Ley 906 de 2004, modificado
por el articulo 87 de la Ley 1395 de 2010, se
garantizara el derecho consagrado en el arti-
culo 8o, literal k) de la Ley 1257 de 2008, es-
pecialmente cuando el juez dé la posibilidad
de conciliar. La conciliacién se limitara a las
medidas indemnizatorias y no seran objeto
de conciliacion las medidas de restitucion,
satisfaccion, rehabilitacién y garantias de no
repeticion.

5. En la decisién que ponga fin al incidente de
reparacion integral, el juez podra incluir me-
didas de indemnizacién, y medidas de resti-
tucién, satisfaccion, rehabilitacién y garan-
tias de no repeticién, que en virtud del prin-
cipio de reparacion integral, y de acuerdo
a los hechos demostrados deban ordenarse
aunque en el incidente no se hayan invoca-
do expresamente, pero puedan inferirse del
contexto en que ocurrieron los hechos y de
acuerdo a los criterios diferenciales que re-
sulten evidentes.

6. El término de caducidad previsto en el articu-
lo 106 de la Ley 906 de 2004, modificado por
el articulo 89 de la Ley 1395 de 2010, se en-
tendera ampliado, por la suma de los plazos
previstos en los numerales 2 y 3 del presente
articulo, cuando haya lugar a aplicarlos.

PARAGRAFO 1o. El fiscal y el representante ju-

dicial de victimas deberan actuar con la debida

diligencia para garantizar la reparacion integral

a las victimas que representa. El incumplimien-

to de este deber, a través de conductas omisivas

en la solicitud de las respectivas medidas de in-
demnizacion, restitucién, satisfaccion, rehabili-
tacién o garantias de no repeticién, o en la so-
licitud y practica de las pruebas, constituira una
presunta falta a la debida diligencia profesional
de conformidad con el Cédigo Disciplinario del
Abogado.
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PARAGRAFO 2o0. La Defensoria del Pueblo es-
tablecera criterios de seleccion e implementara
programas de formacion especializados y con-
tinuos para los representantes judiciales de vic-
timas, con el fin de garantizar que este servicio
sea suministrado a través de personal idéneo y
con conocimiento suficiente sobre los derechos
humanos de las mujeres, de las nifas, los nifios
y adolescentes, sobre el enfoque diferencial, y
sobre los mecanismos para garantizar plena-
mente los derechos de las victimas al acceso a
la justicia, a la verdad y a la reparacion integral.

ARTICULO 28. REGLA ESPECIAL PARA LA LI-
QUIDACION DE PERJUICIOS EN LOS CASOS DE
VIOLENCIA SEXUAL CON OCASION DEL CON-
FLICTO ARMADO TRAMITADOS BAJO LOS PRO-
CEDIMIENTOS ANTERIORES A LA LEY 906 DE
2004. En la decision que resuelva la liquidacion
de perjuicios, el juez podra incluir medidas de
reparacion que en virtud del principio de repa-
racion integral, y de acuerdo a los hechos de-
mostradas <sic> deban ordenarse aunque no se
hayan invocado expresamente en el momento
procesal correspondiente, pero puedan inferir-
se del contexto en que ocurrieron los hechos y
de acuerdo a los criterios diferenciales que re-
sulten evidentes.

ARTICULO 29. Agréguese un paragrafo 20 al ar-
ticulo 145 de la Ley 1448 de 2011 en los siguien-
tes términos:

(...) Paragrafo 2o0. Como parte del desarrollo del
enfoque diferencial, el Centro de Memoria His-
térica presentara en el término de dos (2) afios
al Gobierno Nacional, al Congreso de la Repu-
blica, a las Altas Cortes y a la Fiscalia General
de la Nacién, un informe especial de caracter
publico, sobre violencia sexual con ocasién del
conflicto armado.

El informe, que tendrd un alcance nacional,
buscara establecer la existencia de patrones de
la ocurrencia de este tipo de conductas y des-
cribir el contexto regional en el que se desarro-
Ilaron, atendiendo a las causas sociales, econé-
micas, politicas y culturales que permitieron la
comision de este tipo de violencia.

La metodologia para la elaboracién del informe

incluira la documentacion de casos de victimas
de violencia sexual y la utilizacion de la sistema-
tizacion de la informacién de los acuerdos por
la verdad establecidos en la Ley 1424 de 2011
<sic, es 2010>, asi como de las versiones libres
en el marco de la Ley 975 de 2005.

CAPITULO VII.
OTRAS DISPOSICIONES.

ARTICULO 30. FORTALECIMIENTO DE LA POLI-
TICA EN DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTI-
VOS, SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA, EQUI-
DAD Y VIOLENCIA BASADA EN GENERO. El Mi-
nisterio de Defensa, con los aportes de la Procu-
raduria General de la Nacién y de la Defensoria
del Pueblo, continuara fortaleciendo su politica
en derechos sexuales y reproductivos, salud se-
xual y reproductiva, equidad y violencia basada
en género, para que se incluyan acciones enca-
minadas a:

1. Prever que los mandos superiores ejerzan
medidas concretas que prevengan la comisiéon
de conductas de violencia sexual por parte de
sus subalternos. Los mandos superiores deberan
dar ejemplo y deberan asegurar que el perso-
nal bajo su supervisién son conscientes de que
la violencia sexual es inaceptable para su insti-
tucién, y que ningln comportamiento de este
tipo sera tolerado.

2. Fortalecer los procesos de formacion de quie-
nes integran la fuerza publica, asi como en la
preparacion de misiones en terreno. Los man-
dos superiores haran hincapié en la importancia
que el Ministerio de Defensa concede a la elimi-
nacion de la violencia sexual.

3. La creacion de un programa eficaz de acer-
camiento a la comunidad local para explicar la
politica del Ministerio de Tolerancia Cero frente
a la violencia sexual, y la de establecer meca-
nismos eficaces para que las personas puedan
hacer quejas en un entorno confidencial. La
campana de difusion debe dejar claro que re-
presalias contra aquellos que se quejan de que
no se tolerara.

4. La creacién de un procedimiento de recolec-
cién de informaciéon sobre quejas contra inte-
grantes de las fuerzas armadas por la presunta
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comision de conductas que impliquen violencia
sexual, en la que se enfatice en el seguimiento
a las respuestas a estas quejas.

5. La creacién de un protocolo de reacciéon in-
mediata ante la noticia de un hecho de violen-
cia sexual cometido por uno de sus integrantes,
0 en zonas que se encuentran bajo su control,
para garantizar la aplicacién coherente de los
procedimientos disciplinarios, y se dé inmedia-
to traslado de la denuncia a la justicia ordinaria
para su correspondiente investigacion.

ARTICULO 31. SISTEMA UNIFICADO DE INFOR-
MACION SOBRE VIOLENCIA SEXUAL. En concor-
dancia con lo establecido en el articulo 90 nu-
meral 9 de la Ley 1257 de 2008 y en el articulo
3o literal k) del Decreto Nacional 164 de 2010,
el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, en coordinacién con la Alta Conseje-
ria Presidencial para la Equidad de la Mujer y el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, asesoraran la incorporaciéon al Siste-
ma de Registro Unificado de Casos de Violencia
contra la Mujer contemplado en dichas normas,
de un componente Unico de informacion, que
permita conocer la dimensién de la violencia
sexual de que trata la presente ley, monitorear
los factores de riesgo de la misma, y aportar
elementos de andlisis para evaluar las medidas
adoptadas en materia de prevencion, atencion
y proteccion.

Para la estructuracién del componente Unico
de informacién se articularan y unificaran, en
el plazo de un (1) afio, los sistemas de registro
e informacién del Instituto Nacional de Medici-
na Legal y Ciencias Forenses, del Ministerio de
Defensa, de la Fiscalia General de la Nacién, de
la Rama Judicial, del Ministerio de Salud, de las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud,
de las Empresas Promotoras de Salud, de la Pro-
curaduria General de la Nacion y de la Defenso-
ria del Pueblo, sobre violencia sexual, especial-
mente con ocasién del conflicto armado.

Cada entidad involucrada estara obligada a su-
ministrar toda la colaboracién, y a entregar la
informacién respectiva.

El sistema Unico de informacion dara cuenta de
los casos de violencia sexual registrados por to-

das las entidades especificando:

1. El lugar y la fecha de ocurrencia de los he-
chos.

2. Caracterizacion de las victimas, especificando
el sexo, edad, grupo étnico, orientacion se-
xual, identidad o expresion de género, con-
dicion de discapacidad condicion de despla-
zamiento forzado o de victima del conflicto
armado, pertenencia a una organizacion so-
cial, actividad de liderazgo, entre otros.

3. Caracterizacion del presunto victimario espe-
cificando el sexo, la edad, pertenencia a un
grupo armado y su identificaciéon, relacion
con la victima, entre otros criterios diferen-
ciales.

4. Medidas de prevencion, atencién y protec-
cion adoptadas.

5. Casos que son conocidos por las autoridades
judiciales, si se ha presentado denuncia, ca-
lificaciéon juridica provisional o definitiva,
etapa del proceso penal y existencia de fallos
sobre responsabilidad penal.

El Sistema de Registro Unificado de Casos de

Violencia contra la Mujer sefalado en el inciso

primero debera establecer parametros de trans-

parencia, de seguridad y privacidad de las victi-
mas, y de accesibilidad.

La informacién debera ser publica y continua-

mente actualizada a través de la pagina web

que determine la entidad responsable del mis-
mo, respetando la reserva sobre la identidad de
las victimas.

ARTICULO 32. COMITE DE SEGUIMIENTO. El Co-
mité de Seguimiento creado por el articulo 35
de la Ley 1257 de 2008, tendra dentro de sus
funciones:

1. Evaluar el cumplimiento de las obligaciones
de las instituciones responsables de la aten-
cion; prevencién, investigacion, juzgamien-
to, sancién y reparacion en materia de vio-
lencia sexual, especialmente con ocasion del
conflicto armado.

2. Hacer seguimiento e identificar los obstacu-
los en la articulacién interinstitucional en la
atencién y el acceso a la justicia para las victi-
mas de violencia sexual.

3. Emitir las recomendaciones pertinentes fren-
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te al cumplimiento de las obligaciones de
las instituciones involucradas en la atencion,
prevencién, investigaciéon, juzgamiento, san-
cién y reparacion en materia de violencia se-
xual, especialmente con ocasion del conflicto
armado.
Para la ejecucién de estas funciones adoptara
indicadores de seguimiento para evaluar el ni-
vel de cumplimiento, los avances e impactos de
las medidas de prevencion, atencion, protec-
cion y acceso a la justicia para las victimas de
la violencia sexual previstas en la presente ley.
La informacion resultante de esta labor de se-
guimiento, serd incluida en el informe anual al
Congreso a que se refiere el inciso 20 del articu-
lo 35 de la Ley 1257 de 2008.
PARAGRAFO. El Comité de Seguimiento realiza-
ré sesiones trimestrales dedicadas a la evalua-
cion sobre el nivel de cumplimiento de las obli-
gaciones asignadas a las diferentes entidades
estatales en la presente ley, y al monitoreo de
la problematica de la violencia sexual, especial-
mente con ocasion del conflicto armado. A las
sesiones trimestrales a que se refiere el presen-
te articulo, seran invitados permanentes: un (1)
delegado/a del Ministerio de Justicia y del Dere-
cho, un/a (1) delegado/a del Ministerio del Inte-
rior, un/a (1) delegado/a del Ministerio de Salud,
un/a (1) delegado/a del Ministerio de Defensa,
un/a (1) delegado/a de la Fiscalia General de la
Nacién, dos (2) Representantes a la CaAmara, dos
(2) Senadores, un (1) delegado del Consejo Su-
perior de la Judicatura, y tres (3) representantes
de las victimas de violencia sexual en el marco
del conflicto armado, elegidas estas ultimas por
un mecanismo definido exclusivamente por
ellas mismas. Y como observadores internacio-
nales podran ser invitados: un/a (1) delegado/a
de la Oficina de la Alta Comisionada de Nacio-
nes Unidas para los Derechos Humanos, un/a (1)
delegado/a del Alto Comisionado de las Nacio-
nes Unidas para los Refugiados (Acnur) y un/a
(1) delegado/a de ONU-Muijeres.

ARTICULO 33. ESTRATEGIA INTEGRAL DE JUSTI-
CIA TRANSICIONAL. En el marco de un acuerdo
de paz, la satisfaccion de los derechos a la ver-
dad, la justicia y la reparacion de las victimas de

violencia sexual causada con ocasion del con-
flicto armado, se hara a través de una estrate-
gia integral de justicia transicional.

ARTICULO 34. Todas las disposiciones de la Ley
1652 de 2013 se aplicaran en los procesos que
se surtan en desarrollo de lo previsto en la pre-
sente ley respecto de victimas menores de edad.
Para estos casos, el gobierno reglamentara en
un plazo no superior a 6 meses después de la
aprobacion de la presente ley, lo relativo a la
ruta de atencidon médica, clinica, judicial y a los
reconocimientos de ocurrencia de los hechos,
en funcién de la proteccion de los derechos de
las victimas menores de edad. Para ello, se po-
dran definir procedimientos e instancias espe-
ciales.

ARTICULO 35. VIGENCIA. La presente ley rige
a partir de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
JUAN FERNANDO CRISTO BUSTOS.
El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
GREGORIO ELJACH PACHECO.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,

HERNAN PENAGOS GIRALDO.

El Secretario General de la honorable Camara de

Representantes,

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO.
REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a 18 de junio de 2014.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro del Interior,

AURELIO IRAGORRI VALENCIA.

El Ministro de Justicia y del Derecho,
ALFONSO GOMEZ MENDEZ.

El Ministro de Defensa Nacional,

JUAN CARLOS PINZON BUENO.

El Ministro de Salud y Proteccion Social,
ALEJANDRO GAVIRIA URIBE.

El Director del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social,

GABRIEL VALLEJO LOPEZ.
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